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Sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 18 stycznia do dnia 30 kwietnia 2010r., na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium trybu post@powanza (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa
Urzedu Gminy Kwidzyn.- -

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
30 kwietnia 2010r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wjt.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 — 2009, bylo sprawdzenie prawidtowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, zgodnie z postanowieniami art.5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czesé
zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1)  Niedostosowanie w 2009r. Statutu Gminy Kwidzyn do nowych uregulowan
wprowadzonych w zycie ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458.) — str. 4 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanym przepisem, urzedy gmin zobowiazane byly w terminie
6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie w/w ustawy (tj. do dnia 1 lipca 2009r.) dostosowad
swoje statuty i regulaminy do zmian z niej wynikajacych.



2)

3)

Nieprzeprowadzenie w 2009r. przez Wéjta Gminy we wszystkich podlegtych
jednostkach organizacyjnych gminy kontroli przestrzegania procedur w zakresie
przeprowadzania  oceny  celowo$ci  zaciagania  zobowiazah finansowych
1 dokonywania wydatkéw, obejmujacych swoim zakresem co najmniej 5%
poniesionych wydatkéw (nie przeprowadzono zadnej kontroli), czym mnaruszono
obowiazujacy wowczas art.187 ust.2 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
Jinansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) — str. 12 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez podlegle i nadzorowane
przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji procedur w zakresie
celowodci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, a kontrola ta
winna obejmowaé w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek
organizacyjnych.

Aktualnie obowiazujace przepisy, w art.69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), nakladaja na kierownika
jednostki obowiazek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadcze;.

Przypadki nieprzeprowadzenia weryfikacji sktadanych przez podatnikéw deklaracji
podatkowych na 2008r., majacej na celu sprawdzenie prawidlowosci deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz terminowoéci skladanych deklaracji, czym uchybiono
postanowieniom ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), a mianowicie:
= w stosunku do 4 podatnikéw (1 - podatku od nieruchomosci, 3 - podatku rolnego),
ktorzy zlozyli deklaracje podatkowe po wymaganym terminie, niepodejmowano
czynnoSci sprawdzajacych wymaganych art.272 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej
— str. 27, 35 protokohu; = e B R ke T

= W stosunku do 9 podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktérzy zlozone
deklaracje podatkowe wypemili niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
nieprzeprowadzono czynno$ci sprawdzajacych wymaganych art.272 pkt 3 w zw. z
art.274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej — str. 27 - 30 protokotu;

Stosownie do tresci art. 272 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowoSci skiadania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkéw, w tym
rowniez pobieranych przez platnikéw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalne;j
poprawnosci deklaracji i informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art.274 § 1 cyt. ustawy, w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze wypeliono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zalezno$ci od charakteru i
zakresu uchybien:

* koryguje deklaracjg, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zk;

* zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwo$é.

Natomiast w my$l art.274a § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze
zazadaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé



4)

3)

podatnika do zlozenia deklaracji podatkowej, jezeli nie zostala ztozona mimo takiego
obowigzku.

Bezpodstawne pobieranie oplaty administracyjnej za pos$wiadczanie o$wiadczen
dotyczacych osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego (645 zt w 2008r.1 570 zt w
2009r.), na mocy Uchwaly Rady Gminy Kwidzyn Nr XIX/130/04 z dnia 21 grudnia
2004r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplaty administracyjnej za niektore
czynnosci urzedowe — str. 37 - 40 protokohu.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006r. o opfacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz.1635
z pézn. zm.), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2007r., moca art.13 uchylita art.18
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2010r. Nr 95, poz. 613). Zmiana ta wylaczyla z zakresu spraw objetych podatkami
lokalnymi optate administracyjna poprzez uchylenie mozliwosci wprowadzania przez
rade gminy oplaty administracyjnej za czynnoSci urzedowe wykonywane przez organ
gminy, jezeli czynnoSci te nie byly objete przepisami o oplacie skarbowe;j
(po$wiadczenia o$wiadczenia dotyczacego osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego nie sg objete przepisami o optacie skarbowej).

Bezpodstawne zwolnienie (w okresie od wejécia w Zycie n/w uchwaly do dnia
kontroli) z czynszu za dzierzawe lokali uzytkowych przeznaczonych na gabinety
lekarskie i stomatologiczne w m. Pastwa nr 25 i w m. Tychnowy nr 19, czym
naruszono postanowienia uchwalty Rady Gminy Kwidzyn Nr XXXIV/264/06 z dnia 29
wrzesnia 2006r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu za najem lub dzierzawe
nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Kwidzyn. Zwolnienia dokonano na mocy
§ 2 Zarzadzenia Nr 24/05 Wéjta Gminy Kwidzyn z dnia 17 maja 2005r. w sprawie

- ustalenia wysokoSci stawek czynszu najmu za wynajmowanie nieruchomosci

stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Kwidzyn — str. 85 - 88 protokohu. -

Zgodnie z § 1 ust.1 pkt 6 przywotanej uchwaty, miesieczna stawka netto czynszu za
najem lub dzierzawg 1 m? powierzchni uzytkowe;j lokalu polozonego na terenie gminy,
jezeli w lokalu umiejscowiono- prywatne gabinety lekarskie, stomatologiczne badz
apteki — wynosi 2.20 zt.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pani Woit, dziatajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowos$ci poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1)

2)
3)
4)

3)

Dostosowa¢ Statut gminy do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzqdowych.

Zapewnic¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.
Weryfikowa¢ sktadane przez podatnikéw deklaracje podatkowe.

Zaniecha¢ pobierania oplaty administracyjnej za czynnoéci nie objete przepisami o
oplacie skarbowe;.

Nalicza¢ czynsz za dzierzawe lokali zgodnie z postanowieniami obowiazujace;
uchwaty Rady Gminy Kwidzyn.

Proszg rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia

1 nieprawidlowos$ci wyszczegolnione w protokole kontroli.



prim—ly

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z treécig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié izbe o sposobie wykonania wnioskdw
Iub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie z art.
Ta ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Kwidzynie.




