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WPROWADZENIE

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spotecznej powinny by¢
realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktérym réwnorzednym partnerem administracji
samorzadowej powinny by¢ organizacje i instytucje nalezace do rdéznych sektoréow Zzycia
publicznego (organizacje pozarzgdowe, koscioty, zwigzki wyznaniowe, podmioty gospodarcze).

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej sa:
rzetelna diagnoza rzeczywistych problemoéw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan
dziatan. Odpowiedzig na te postulaty jest niniejsza Strategia.

Zaplanowane dziatania skupiajg sie przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju
funkcjonujgcego systemu pomocy spotecznej, opartego na wspoétpracy wielu instytucii, organizacji
pozarzadowych i podmiotow ekonomii spotecznej, organizacji i realizacji profesjonainych
rozwigzan problemow spotecznych, aktywizacji srodowisk i os6b marginalizowanych, zagrozonych
lub dotknigtych wykluczeniem spotecznym oraz edukacji spoteczne;.

W celu realizacji dziatan niezbedne jest state, systematyczne diagnozowanie problemoéw
spotecznych, a takze dgzenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania i wspétpracy stuzb
spotecznych.

Planowane w Strategii dziatania przewidujg znaczny, poza jednostkami Gminy oraz
innymi instytucjami publicznymi, udziat partneréw spotecznych: organizacji pozarzgdowych jak
i spotecznosci lokalnej.

Strategia opracowana zostata przez Zespét do spraw opracowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2020, powotany w czerwcu 2015 roku
przez Wojta Gminy Kwidzyn (Zarzgdzeniem Nr 99/15 z dnia 9 czerwca 2015roku).

W sktad zespotu weszty nastepujace osoby:

Pani Anna Mielniczek — Sekretarz Gminy,

Pani Matgorzata Piotrowska — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej,
Pani Eliza Ponikowska — Petnomocnik Woéjta ds. o$wiaty,

Pani Dorota Madej — pethomocnik Wojta ds. rozwigzywania probleméw spotecznych,
Pan Jarostaw Obuchowski —inspektor ds. gospodarki lokalowej,

Pan Marcin Rzepny — inspektor ds. sportu, turystyki i organizacji pozarzgdowych,
Pani Katarzyna Bednarek —Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury,

Pani Matgorzata Lasota — Dyrektor Biblioteki Publicznej Gminy Kwidzyn,

Pani Anna Troper — specjalista pracy socjalnej Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,
Pani Alina Urbanska — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Korzeniewie,

Pan Marek Stociak — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Janowie,

Pani Jolanta Bryczkowska — Dyrektor Gimnazjum w Nowym Dworze,



Pani Zofia Szreder — Strgk — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Tychnowach,
Pani Stanistawa Gadomska — Dyrektor Gimnazjum w Liczu,

Pan Marek Szuwarowski — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Rakowcu.

Na koordynatora zespotu powotano Panig Anne Mielniczek.

Podstawg do wyznaczenia celéw i dziatari Strategii byta iloSciowa i jakosciowa analiza
probleméw spotecznych za lata 2012 — 2015 oraz materiat zebrany w czasie pieciu warsztatow
zorganizowanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej z wykorzystaniem m.in. analizy
SWOT. Warsztaty prowadzone byty przez moderatora pania Tamare Dusko, ze Stowarzyszenia
Akcja Spoteczna/SAS/ z Gdanska. W warsztatach udziat wzieli przedstawiciele réznych instytuciji
oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;j.

Rozdziat 1. PODSTAWY PRAWNE STRATEGI!I

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Strategia,
zgodnie z ustawa, powinna zawiera¢ w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze

zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celéw strategicznych projektowanych
zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych oraz
wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia zgodna jest z nastepujacymi aktami prawnymi, regulujgcymi zadania w obszarze
polityki spotecznej:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku
poz. 163 z pdzn. zm.),

—ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 1286 z p6zn. zm.),

—ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012 roku poz. 124 z. pézn. zm.),

— ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 roku poz. 1390 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014 roku poz. 1118 z p6ézn. zm.),

—ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2011 roku Nr 231 poz. 1375 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 332 z p6zn. zm.),



— ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.),

—ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 581 z p6zn. zm.),

—ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 121 z p6zn. zm.),

—ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku o S$wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 roku poz. 114 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 roku poz. 567 z pdzn. zm.),

— ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 859 z p6zn. zm.),

—ustawg z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 roku poz. 966 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku
poz. 1059 z pézn. zm.),

—ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2011 roku Nr 43 poz. 225 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 149 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osbb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 roku Nr 127 poz. 721 z p6zn. zm.),
—ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2006 roku Nr 94 poz. 651 z p6zn. zm.).

Rozdziat 2. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Zgodnos$¢ ze Strategia Rozwoju Gminy Kwidzyn do roku 2020.
Niniejsza Strategia stanowi dokument komplementarny do Strategii Rozwoju Gminy Kwidzyn.
Obszar — Kapitat spoteczny
Cel strategiczny: Aktywni i wyksztatceni, zintegrowani mieszkaricy Gminy Kwidzyn
Cele operacyjne:
1. Nowoczesny i spdjny kapitat spoteczny;
2. Wysoki poziom wyksztatcenia i edukacji mieszkancéw gminy;
3. Budowanie lokalnej wiezi spotecznej;
Zgodnosé ze Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Kwidzyn jest zgodna z zapisami
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020. Cele niniejszej
Strategii sg spéjne z nastepujgcymi celami strategicznymi Strategii Wojewddzkiej:
— wiasciwie funkcjonujaca rodzina,
— integrujaca rola polityki spotecznej,
— aktywni seniorzy,
— wigczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych.
Zgodnos¢ z Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integraciji.
Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie ubostwa i wykluczenia spotecznego poprzez
dziatania zmierzajgce do zwigkszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spéjnosci spotecznej. Cele
Gminnej Strategii sg zgodne z nastepujgcymi celami operacyjnymi Krajowego Programu:
— wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy — przez ustugi do aktywnosci,
— aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne srodowisko,
— nasi seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni,
— zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;.
Zgodnos¢ z Rzadowym Programem na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osé6b Starszych na lata
2014 - 2020.
Cele niniejszej Strategii pokrywajg sie z celem gtéwnym Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych: Poprawa jakosci i poziomu zycia osob starszych dia
godnego starzenia sie poprzez aktywnosc¢ spoteczna.
Zgodnosé ze Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Niniejsza Strategia jest zgodna z priorytetami strategicznymi okreslonymi w Strategii Rozwoju
Kraju, w tym z celami:
— rozwdj kapitatu ludzkiego (w tym: zwiekszenie aktywnosci zawodowej),
— integracja spoteczna (w tym: zwiekszenie aktywnosci os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubéstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych).
Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. W ramach
tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy mechanizmow
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje sie, ze proces
wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie dziatania, jak:
— réznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywno$ci na forum
publicznym,
— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,
— wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,
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— stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego, utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich.
Dziatania Gminnej Strategii sa zgodne z powyzszymi kierunkami dziatan.
Zgodnos¢ ze Strategiag Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kwidzyn wpisuje sie w cele Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, takie jak:
— wzrost zatrudnienia,
— wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s06b starszych,
— poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zgodno$¢ z Programem Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.
Gminna Strategia wpisuje sie w dwa z pieciu celéw rozwojowych Programu:
— podniesienie poziomu wyksztatcenia zwlaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia odsetka
0s0b zbyt wczes$nie konczgcych nauke,
— wspieranie wtgczenia spotecznego zwiaszcza przez ograniczenie ubdstwa, majac na celu

wydzwigniecie ubéstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 min obywateli.

Rozdziat 3. USTAWY Z OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ

3.1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej

Ustawa o pomocy spotecznej okresla dla gmin szereg zadan, w tym zadania wiasne
o charakterze obowigzkowym, zadania wiasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej.
Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

—opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegdlinym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka, sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy
spotecznej,

— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych, przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych, przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym craz innym osecbom niemajgcym dochodu i mozliwosci



uzyskania $Swiadczen na podstawie przepisow o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— przyznawanie zasitkbw celowych w formie biletu kredytowanego, optacanie skfadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym czionkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub
rodzenstwem,

— praca socjalna,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

—— prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

— dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarca
gminy w tym domu,

— pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,

— sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, réwniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

— utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikéw,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

— optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy nalezy:

— przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

— przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

— podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych,

— wspblpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:



— organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w migjscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczna,

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury s$rodowiskowych doméw samopomocy dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi,

—realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom,

— wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

3.2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gmine
nastepujgce zadania:

— zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu,

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegodlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdélnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan
narzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

— wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,

— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spofecznej.

Realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw alkoholowych uchwalanego corocznie przez rade gminy.

3.3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii naktada na gmine nastepujgce zadania:

— zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,




— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy,
w tym prowadzenie zajeé¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

— wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemdw narkomanii,

— pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknigtym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb

z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

3.4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla nastepujgce zadania wtasne dla
gmin:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

3.5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla tryb, zasady i formy
zlecania przez organy administracji publicznej organizacjom pozarzadowym zadan publicznych.
Ustawa okresla sfere zadan publicznych, ktére mogg byé zlecane do realizacji organizacjom,
a mieszczg sie w niej, miedzy innymi zadania w zakresie:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i 0séb,

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

— dziatalnosci charytatywne;,

— ochrony i promocji zdrowia,
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— dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

— promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,

— dziatalno$ci na rzecz osob w wieku emerytalnym,

— promogji i organizacji wolontariatu,

— dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka,

— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

3.6. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

Zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego, jednostki organizacyjne i inne
podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w porozumieniu z podmiotami
leczniczymi, udzielajacymi swiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej,
organizujg na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla oséb, ktére z powodu choroby
psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w Zzyciu codziennym,
zwtaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz
w sprawach bytowych. Oparcie spoteczne polega w szczegolnosci na podtrzymywaniu i rozwijaniu
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego Zzycia, organizowaniu w $Srodowisku
spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup, organizacji spotecznych i instytuciji,
udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych Swiadczen na zasadach okreslonych
w ustawie o pomocy spotecznej.

3.7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny ofaz funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i zalicza do nich:

— tworzenie oraz rozwo6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego
oraz prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci opiekunczo -
wychowawcze wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego i zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci,

— wspétfinansowanie kosztéw pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placdéwkach
opiekunczo — wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% petnych kosztéw
w pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
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— prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej zamieszkatego na terenie

gminy.

3.8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych okresla warunki nabywania prawa do Sswiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen. Swiadczenia
rodzinne sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez gmine.
Swiadczeniami rodzinnymi sa;

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania),

—$dwiadczenia opiekuricze (zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne),

—zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a przedmiotowej ustawy,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

3.9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okresla:

—zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekuciji,

—zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikdéw alimentacyjnych.

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania os6b uprawnionych do alimentow
srodkami finansowymi z budzetu panstwa. Przyznawanie i wyptata $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem
zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej, na ktére gmina otrzymuje dotacje celowg
z budzetu panstwa.
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Rozdziat 4. DIAGNOZA

4.1. Ogolne informacje o gminie Kwidzyn

Gmina Kwidzyn jest gming wiejskg potozong w péinocno — wschodniej czesci
wojewodztwa pomorskiego. Gmina lezy wokot miasta Kwidzyna i graniczy z gminami: Gardeja,
Prabuty, Ryjewo i Sadlinki, a od zachodu z rzekg Wistg. Obszar Gminy to 207,25 km?, w tym dwie
trzecie powierzchni to uzytki rolne a jedng pigtg stanowig uzytki lesne. Ogdétem obszar Gminy
stanowi 24,8% powierzchni powiatu kwidzynskiego. Gmina potozona jest na pograniczu Pojezierza
ltawskiego i Doliny Dolnej Wisty — przede wszystkim to obszary nizinne i urodzajne. W dorzeczu
rzeki Wisty i Liwy znajdujg sie obszary chronione.

Gmina Kwidzyn jest jedng z szesciu gmin potozonych w powiecie kwidzynskim. W sktad
gminy wchodzi 28 sotectw. Gmine Kwidzyn zamieszkiwato w ostatnim dniu 2014 roku 11 222 oséb.
Na terenie Gminy znajdujg sie 33 miejscowosci, z ktoérych najwicksze to Rakowiec
(1 521 mieszkancow), Mareza (1 275 mieszkancow), Tychnowy (718), Korzeniewo (694), Licze
(536) i Gorki (430); stan wdn. 31.12.2014 .

Gestos¢ zaludnienia tj. liczba Iludnosci na 1 km?2? powierzchni, nieznacznie,
acz systematycznie wzrasta osiagngwszy w 2014 roku poziom 54 oséb na 1 km? (2002 — 48 oséb).
Jest to jednakze znacznie nizsza gesto$é zaludnienia niz w powiecie kwidzynskim -
100; wojewodztwie pomorskim — 126 oraz Polsce — 123.

Gmina w swoich zasobach posiada 122 mieszkania komunaline, ktérych liczba zasadniczo
nie zmieniata sie w ostatnich latach. Jednoczesnie w latach 2012 — 2014 obserwowany byt wzrost
0 10,7% liczby wnioskéw o mieszkanie (z 187 do 207). Liczba mieszkar socjalnych nie zmienita
sie i wynosi 19. Srednia powierzchnia jednego mieszkania wynosi 39 m2 7 oséb oczekuje
na mieszkanie socjalne. Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu mieszkalnego wynosi
7 (zrodto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej).

4.2, Struktura demograficzna mieszkancow

W poréwnaniu z innymi jednostkami terytorialnymi gmina jest w niezaprzeczalnie lepszej sytuacji
pod wzgledem demograficznym. Wptywa na to wyzszy odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym
i wzrastajgcy odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym. Jednocze$nie wzrasta liczba
mieszkancow, co wynika z dodatniego salda migracji i dodatniego przyrostu naturalnego. Odsetek
0s6b w wieku poprodukcyjnym wséréd mieszkancow wskazuje na relatywnie miodg strukture
demograficzna.

Opis struktury demograficznej mieszkarncéw Gminy z uwzglednieniem wieku, ptci, ruchu
ludnosci jest podstawg okreslania i szacowania potrzeb mieszkancéw, a co za tym idzie kierunkéw
interwencji. Przedstawione dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu
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Statystycznego dostepnych na stronie internetowej.

W gminie Kwidzyn wzrasta liczba mieszkancéw — w ciggu ostatniej dekady od 2004 do
2014 roku (na 31 grudnia) zgodnie z danymi BDL z 10 104 mieszkancéw do 11 222 mieszkancow
ti. 0 11,1%, co obrazuje wykres nr 1. Jest to znaczny wzrost, majac na uwadze 3,7% wzrostu

w powiecie oraz 4,9% wzrostu w wojewodziwie.

Wykres nr 1. Liczba ludno$ci faktycznie zamieszkatej w gminie Kwidzyn w latach 2004 — 2014 (Zrédto: Bank
Danych Lokalnych GUS).
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Analiza poréwnawcza mieszkancéw pod wzgledem odsetka osdéb w ekonomicznych
grupach wiekowych wskazuje na korzystniejszg strukture w gminie Kwidzyn niz w powiecie
kwidzynskim, wojewddztwie pomorskim oraz kraju, co obrazuje wykres nr 2.

Wykres nr 2. Procentowy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem 2014
(Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).
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W ostatniej dekadzie zaobserwowano spadek odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym
(0-17 lat) z 26,9% na 21,6%, odnotowano jednak wzrost procentowy oséb w wieku produkcyjnym
(tj. kobiety 18-59, mezczyzni 18-64) 0 4% (z 62,8% do 66,8%).

Tabela nr 1. Procentowy udziaf ludnosci wedfug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogéfem w gminie
Kwidzyn w latach 2004 — 2014 (Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS).

Ludnosé gminy Kwidzyn: 2004 2006 2008 2010 2012 2014

w wieku przedprodukcyjnym

0-17 lat 26,9 26,1 25,1 23,3 22,3 21,6

w wieku produkcyjnym

18-59/64 lata 62,8 63,8 64,7 66,2 66,7 66,8

w wieku poprodukcyjnym

Wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym jest znacznie mniej dynamiczny niz
w porownywanych wiekszych jednostkach terytorialnych. W gminie Kwidzyn, co wida¢ w tabeli
nr 1 nastgpit wzrost 0 1,3% do poziomu 11,6% w 2014 roku. Natomiast w powiecie kwidzynskim
obserwowano wzrost o 3,8% osiggajgc 15%; w wojewddztwie pomorskim wzrost o 3,9% do
poziomu 17,7%, podczas gdy w kraju wzrost 0 3,7% do 19%.

Obecny odsetek oséb starszych wskazuje na mtodsza strukture demograficzng gminy
Kwidzyn w poréwnaniu do struktury wiekszych jednostek administracyjnych.

Moéwiac o liczbach catkowitych liczba mieszkarncéw w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)
spadta z 2 716 do 2 427 {j. o 10,6%. Jednoczesnie liczba osdb w wieku poprodukcyjnym wzrosta
z 1045 do 1 299, czyli az 0 24,3% w ostatniej dekadzie. Dostepne analizy opisujg takze seniorow
jako osoby w wieku 65 i wiecej lat. Dane zawarte w tabeli nr 2 wskazujg, iz gmina Kwidzyn, dzieki
naptywowi nowych, w tym mtodszych mieszkancéw do 2010 roku odnotowywata spadek odsetka
najstarszych mieszkancow. Od 2012 roku zmienita sie tendencja i odsetek oséb starszych
65+ nieznacznie, jednak regularnie wzrastat. Zmiana tendencji zwigzana jest z nizszym tempem
przyrostu liczby ludnosci w Gminie, w tym naptywu oséb w wieku mtodszym, ktérzy minimalizowali
skutki starzenia sie spoteczenstwa w ostatnich czterech latach. Podkresli¢ jednak nalezy, ze gmina
Kwidzyn ma w poréwnaniu z pozostatymi jednostkami administracyjnymi nadal zasadniczo nizszy
wskaznik udziatu oséb starszych wsrod mieszkancow.

Proces starzenia sie spoteczenstwa charakteryzuje takze feminizacja, czyli wyzsza liczba
kobiet niz mezczyzn wsrod populacji oséb starszych, jak réwniez singularyzacja tj. czestsze
pojawianie sie gospodarstw jednoosobowych, w ktdrych mieszkajg osoby starsze. Konsekwencija
tej sytuacji jest koniecznos¢ zapewnienia warunkéw do jak najdiuzszego samodzielnego zycia

W miejscu zamieszkania osobom samodzielnie gospodarujgcym.
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Tabela nr 2. Procentowy udziat ludnosci w wieku 65 i wiecej lat w % ludnosci ogéfem w latach 2004 — 2014

(Z2rédto: Bank Danych Lokalnych GUS).

3“;:2&“32?’:&; e 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
gmina Kwidzyn 9,2 8,9 8,4 8,1 8,5 9,1

powiat kwidzyrski 9,6 9,7 97 9,7 10,3 11,6
wojewodztwo pomorskie 117 12,1 12.2 12.1 12,9 141
Polska 13,1 13,4 13.6 13,5 14,2 15,3

W procesie starzenia sie spoteczenstwa znacznym zagrozeniem jest wzrastajgca liczba
o0s6b starszych przy jednoczesnym spadku liczby osob mtodszych. Jest to potencjalnie rosngce
zapotrzebowanie ze strony oséb starszych na wsparcie lub opieke ze strony np. rodziny
aréwnolegle spadajacg liczbe oséb mogacych te pomoc niesé. W statystykach sytuacje
te obrazuje sie wskaznikami obcigzenia demograficznego.

W gminie Kwidzyn od 2009 roku wskaznik obcigzenia demograficznego, odwrotnie niz
w wojewddztwie i kraju, spada — do okoto 50 oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych
na 100 oséb w wieku produkcyjnym (na koniec 2014 roku) i jest on zdecydowanie bardziej
korzystny niz wynik w powiecie, wojewoddztwie i kraju. Przed 2009 rokiem wskaznik ten byt mniej

korzystny lub na bardzo zblizonym poziomie co w innych regionach.

Tabela nr 3. Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2009 —
2014 (Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).

Ludno$¢ w wieku

nieprodukcyjnym na 100 oséb 2009 2010 2011 2012 2013 2014
w wieku produkcyjnym:

gmina Kwidzyn 52,7 51,0 50,1 49,9 49,2 49,7
powiat kwidzynski 53.3 52.7 53,0 53,7 545 55,7
wojewodztwo pomorskie 549 549 55,6 56,6 57,8 59,2
Polska 55,0 55,2 555 56,6 57,6 58,8

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia opieki osobom starszym, analizujgc wskaznik
obcigzenia demograficznego liczony liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym mozna zaobserwowaé, iz w gminie Kwidzyn wskaznik ten rosnie
systematycznie, jednak znacznie wolniej niz w powiecie kwidzyriskim, wojewédztwie i kraju.
W poréwnaniu z innymi jednostkami gmina jest w niezaprzeczalnie lepszej sytuacji pod wzglgdem

demograficznym.
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Tabela nr 4. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym w latach 2009 —
2014 (Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS).

Ludnos¢ w wieku

poprodukcyjnym na 100 oséb 2009 2010 2011 2012 2013 2014
w wieku produkcyjnym:

gmina Kwidzyn 15,8 15,8 15,9 16,5 16,7 17,3
powiat kwidzynski 18,7 19,1 19,8 20,8 22,0 23,4
wojewodztwo pomorskie 235 238 247 258 26,9 28,2
Polska 256 26,0 26,9 27,9 29,0 30,2

Wraz z procesem starzenia sie spoteczenstwa obserwowany jest takze wyzszy wskaznik
feminizacji tj. wspotczynnik okreslajgcy liczbe kobiet przypadajgcg na 100 mezczyzn. W Polsce
wynosi 107 (kobiet na 100 mezczyzn), w wojewodztwie pomorskim 105, w powiecie kwidzynskim
101, a jedynie w gminie Kwidzyn liczba kobiet jest nizsza niz liczba mezczyzn, co wiecej
wspétczynnik spadt w latach 2012 — 2014 z 97% do 95%.

Na strukture demograficzng zasadniczy wptyw ma przyrost naturalny, ktéry jest réznicg
miedzy liczbg urodzen zywych i zgonéw ogétem w okreslonym okresie. Dla poréwnania danych
uzyto wskaznika okreslajgcego przyrost na 1 000 ludnosci.

Liczba urodzen na 1 000 ludnosci w gminie Kwidzyn na przestrzeni lat byta wyzsza
(za wyjatkiem 2013) w poréwnaniu z powiatem, wojewédztwem i krajem, podczas gdy liczba
zgonéw na 1 000 ludnosci od 2010 roku jest jedng z najnizszych w poréwnaniu do powiatu,

wojewddztwa i kraju.

Wykres nr 3. Liczba urodzen zywych na 1000 ludno$ci w latach 2004 — 2014 (Zrédto: Bank Danych
Lokalnych GUS).
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Wykres nr 4. Liczba zgonéw na 1000 ludnosci w latach 2004 — 2014 (Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS).
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Obserwowany w gminie Kwidzyn przyrost naturalny byt zawsze duzo wyzszy niz w kraju.

Trzeba jednak wskazaé, ze w latach 2012 — 2014 tempo przyrostu naturalnego byto znacznie

wyzZsze rowniez

w poréwnaniu z powiatem kwidzynskim.

Wykres nr 5. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w latach 2010 — 2014 (Zrédifo: Bank Danych Lokalnych

GUS).
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Na strukture ludnosci majg réwniez wplyw migracje ludnosci, ktére opisujg

przemieszczanie sie ludno$ci w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu statego lub
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czasowego) i przekroczeniem jednostki terytorialnej. Migracje gminne w ruchu wewnetrznym
i zagranicznym opisywane sg poprzez zameldowania i wymeldowania w ruchu wewnegtrznym
(krajowym) oraz zameldowania z zagranicy i wymeldowania za granice. Razem w kazdym typie
przedstawi¢c mozna saldo tych ruchow, ktére tworzy roznica miedzy liczbg zameldowan
i wymeldowan. W tabeli nr 5 mozna zaobserwowag, iz saldo migracji byto dodatnie (za wyjatkiem
2013 roku). Wsrod wszystkich meldujgcych sie okoto % to osoby pochodzace z miast.

Tabela nr 5. Migracje w gminie Kwidzyn w latach 2009 — 2014 (Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS).

Migracje w gminie Kwidzyn: 2009 2010 2011 2012 2013 2014
j’va:g;f“igracﬁ ogowem 66 18 38 39 -2 10
saldo migracji wewnetrznych 64 16 39 48 7 16
saldo migracji zagranicznych 2 2 -1 -9 -9 -6
fvat';;',_d"""a"‘a ogotem 200 176 184 204 171 160
zameldowania z miast 160 140 141 157 133 121
zameldowania ze wsi 35 31 34 40 36 36
zameldowania z zagranicy 5 5 9 7 2 3
w}’x’d"“’an'a ogiem 134 | 158 | 146 | 165 | 173 | 150
wymeldowania do miast 92 126 97 119 129 103
wymeldowania na wies 39 29 39 30 33 38
wymeldowania za granice 3 3 10 16 11 9

Dodatni przyrost i dodatnie saldo migracji minimalizujg skutki starzenia sie spoteczenstwa.

Gmina Kwidzyn w znacznie mniejszym zakresie obserwuje ten proces.

4.3. Rynek pracy i bezrobocie

Liczba bezrobotnych w ciggu ostatnich dwoch lat zdecydowanie spadia, co byto zbiezne
z poprawiajgcg sig sytuacjg gospodarczg kraju. Problem bezrobocia czesciej dotyczy kobiet niz
mezczyzn. Wysoki odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych oraz oséb bez kwalifikacji
zawodowych jest barierg w powrocie na rynek pracy. W gminie dziatajg gtéwnie mikro i mate
przedsicbiorstwa.

Bezrobocie jest problemem niosgcym konsekwencje dla osoby bezrobotnej, jak i jej
otoczenia. Diugotrwate bezrobocie prowadzi do znacznego zubozenia rodziny, a co za tym idzie

wykluczenia spotecznego. Dostepne statystyki odnoszg sie do bezrobocia rejestrowanego, nie

ujmujgcego osob nieaktywnych zawodowo, ktdre nie sg zarejestrowane.
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Stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim na koniec 2014 roku wyniosta 12,7% i byta
wyzsza od stopy dla wojewodztwa pomorskiego (11,1%) oraz kraju (11,4%). Warto jednak
zaznaczyc¢, iz w powiecie stopa bezrobocia znacznie spadta od 2012 roku, kiedy wynosita 19,9%.
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie wyniést
8,1% i byt nieznacznie wyzszy od wartosci w powiecie, ktéry stanowi 7,4%.

W  Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie w dniu 31 grudnia 2014 roku
zarejestrowanych bylo 610 oséb bezrobotnych z terenu gminy Kwidzyn. Liczba bezrobotnych
w ciggu ostatnich dwoéch lat zdecydowanie spadta z 875 do 610 oséb tj. o 30,3%. Spadek
obserwowany byt takze w latach 2004 — 2008, co w obu powyzszych okresach byto zbiezne
z polepszajgcy sie sytuacjg gospodarcza kraju.

Wsréd 610 osdéb z terenu Gminy Kwidzyn zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
na koniec roku byto:

e 78 0sdb tj. 12,8% to osoby posiadajgce prawo do zasitku,

e 509 osoby tj. 83,4% to osoby poprzednio pracujace, w tym 43 osoby byty zwolnione

z przyczyn zaktadu pracy,

e 1010s6b tj. 16,6% to osoby dotychczas niepracujace,

e 345 osdbb tj. 56,6% to osoby dtugotrwale bezrobotne,

e 287 o0sbéb tj. 47,0% to osoby bez kwalifikacji zawodowych,

e 32 osoby tj. 5,2% to osoby niepetnosprawne.

Wykres nr 6. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w latach 2004 —
2014 (Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).
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W 2009 roku wsréd osob zarejestrowanych liczba kobiet i mezczyzn byta réwna,
natomiast w nastepnych latach struktura zmieniata sie i notowano coraz wyzszy procent kobiet,

ktéry w grudniu 2014 roku wynidst 58,5% tj. 357 kobiet. Dopiero w kategoriach wiekowych
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54 i wiecej lat udziat procentowy mezczyzn jest wyzszy niz kobiet. Problem bezrobocia czesciej
wiec dotyczy kobiet niz mezczyzn.
Problemem jest takze wysoki odsetek mtodych oséb bezrobotnych z przedziatu

wiekowego 18-34 lat, ktory wynidst 46,1%.

Wykres nr 7. Struktura wiekowa os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w grudniu 2014 roku (Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie).
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Wykres nr 8. Struktura oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy pod wzgledem
wyksztafcenia w grudniu 2014 roku (Zrédfo: Powiatowy Urzgd Pracy w Kwidzynie).
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W catym 2014 roku zgtoszono do Powiatowego Urzedu Pracy 210 ofert pracy, w tym
101 dotyczyto pracy subsydiowanej. Na terenie gminy organizowane s3g prace spotecznie
uzyteczne tj. prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania,
organizowane przez gming. W ramach prac osoby bezrobotne wykonujg prace porzgdkowe
na terenie Gminy. Co roku prace wykonuje 10 oséb. Na terenie Gminy Kwidzyn nie funkcjonujg
podmioty ekonomii spotecznej, takie jak Klub Integracji Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej
czy spotdzielnia socjalna, w ktorych specyfika dziatania uwzglednia potrzeby oséb najbardziej
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oddalonych od rynku pracy.

Na koniec 2014 roku w gminie Kwidzyn dziataty 983 podmioty gospodarcze wpisane
w rejestrze REGON. W 95% sg to mikro i mate przedsigbiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw.
Tylko 4 przedsiebiorstwa zatrudniaja miedzy 50 a 249 pracownikéw. Ws$réd podmiotéw
3,3% dziata w sektorze rolniczym, 25,8% w sektorze przemystu i budownictwa, 70,9% w pozostatej
dziatalnoéci. Wskazujgc na sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci najwiecej podmiotow
tj. 21,9% wpisuje sie w ,handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc  motocykle®, nastepnie 14,1% ,transport i gospodarka magazynowa’,
13,6% ,przetwérstwo przemystowe® oraz 11,4% ,budownictwo”. W pozostatych sekcjach
PKD ponizej 6% podmiotdw.

Tabela nr 6. Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w latach 2012 — 2014 (Zrédio: Urzad Gminy
Kwidzyn)

Liczba podmiotéw prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza wpisanych do 2012 2013 2014
rejestru REGON

Osoby fizyczne 741 776 772
Osoby prawne i podmioty organizacyjne

niemajgce osobowosci prawnej 196 205 211
RAZEM 937 981 983
podmioty wpisane do rejestru REGON na

1000 ludnosci ot 88 %
podmioty na 1000 mieszkarncow w wieku

produkeyjnym 126,3 131,4 131.1

Liczba wpisanych podmiotéw na 1000 mieszkancow gminy nieprzerwanie rosnie
w ostatniej dekadzie (z 69 w 2004 roku do 88 w 2014) i zbliza sie do poziomu wskaznika powiatu,
ktory w 2014 roku wyniost 94. Wskaznik dotyczacy liczby podmiotéw na 1 000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym réwniez rosnie i w 2014 roku wyniést 131,1 (podmiotow
na 1 000 mieszkancow), jednak byt on nizszy od wskaznika w powiecie kwidzyriskim o 15,5.

W ramach oferty inwestycyjnej gminy Kwidzyn znajdujg sie: Kwidzynski Park
Przemystowo Technologiczny, teren inwestycyjny w Gérkach (przeznaczenie gruntéw — tereny
przemystowe i ustugowe, funkcje komercyjne w rozumieniu planu tj.: funkcje przemystowe oraz
funkcje ustug komercyjnych, takich jak: handel, gastronomia, turystyka, obstugi tgcznosci
w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym srodigdowym, $wiadczenia
ustug pocztowych Ilub telekomunikacyjnych, obstuga bankowa, ustugi finansowe, centra
konferencyjne i wystawiennicze, dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z wykonywaniem wolnych
zawoddw), oraz teren inwestycyjny w Rozpedzinach (przeznaczenie gruntéw — tereny obiektow
produkcji i ustug: przemyst lekki, rzemiosto uciazliwe, skifady, magazyny, hurtownie, stacje
diagnostyczne, ustugi o szerokim zakresie w tym ustugi handlu, biurowe, ustugi zwigzane

z obstuga ruchu tranzytowego).
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4.4. Oswiata

W zwigzku ze strukturg demograficzng coraz wiecej dzieci i mtodziezy uczeszcza do szkot
podstawowych. Szkoly realizujg zajecia dodatkowe oraz regularnie zapewniajg dodatkowe
doposazenie placéwek w niezbedne sprzety. W gminie dzieci majg szeroki dostep do komputeréw
z dostepem do Internetu w szkole.

Poziom wyksztatcenia mieszkancow ma wptyw na rozwoj $rodowiska lokalnego
i gospodarki. Dane dotyczace wyksztatcenia mieszkaricow gminy zebrane zostaty w Narodowym
Spisie Powszechnym w 2002 roku (w Spisie w 2011 roku strukture wyksztatcenia okreslono dla
powiatu). Gmina Kwidzyn charakteryzowata sie niezbyt wysokim poziomem wyksztatcenia —
3,4% mieszkancow deklarowato posiadanie wyksztatcenia wyzszego (wojewédztwo 11,2%),
a 21% wyksztatcenie Srednie i policealne (wojewoddztwo 32,4%). Spis w 2011 roku pokazat
poprawe poziomu wyksztatcenia wszystkich Polakéw, cho¢ brak konkretnych danych dla gmin.
Majac jednak na uwadze dostep do wielu form ksztatcenia, wiekszej checi do jego podwyzszania
wsréd dorostych oséb oraz naptywu nowych mieszkancéw w ostatniej dekadzie mozna
przypuszczaé, iz wskazniki dla gminy Kwidzyn sg korzystniejsze niz w 2002 roku.

W gminie Kwidzyn funkcjonujg placowki oswiatowe oferujgce ksztatcenie na réznych
etapach edukacji: przedszkola, szkoty podstawowej i gimnazjum. tacznie w 2014 roku
uczeszczato do nich 1 187 dzieci.

Wsréd dziatajgeych 3 przedszkoli, 2 sg niepubliczne i 1 publiczne, sg nimi: Niepubliczne
Przedszkole ,Stoneczko” w Marezie, Niepubliczne Przedszkole ,Gama” w Rakowcu, Przedszkole
w Korzeniewie. Szkoty podstawowe: Szkota Podstawowa w Janowie, Szkota Podstawowa
w Korzeniewie, Szkota Podstawowa w Rakowcu, Szkota Podstawowa w Tychnowach. Gimnazja:
Gimnazjum w Liczu oraz Gimnazjum w Nowym Dworze.

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat wykazano minimalny spadek liczby dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli z 262 do 255 dzieci tj. 0 2,7%. Przy czym w dwoch przedszkolach
wzrosta liczba dzieci, a tylko w jednym nastagpit widoczny spadek najprawdopodobniej ze wzgledu
na umieszczanie dzieci w placéwce poza miejscem zamieszkania oraz rozpoczeciem nauki
w szkole w klasie zerowej przez dzieci w wieku 6 lat. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz gmina zapewnita
miejsce w przedszkolu wszystkim dzieciom, co pokazuje, ze istniejgca infrastruktura na terenie
gminy w zakresie przedszkoli pozwala na zaspokojenie istniejgcych potrzeb. W szkotach
podstawowych liczba ucznidw wzrosta 0 5,1% (o 31 dzieci). Z kolei w gimnazjach liczba uczniéw
nie zmienia sie.

23




Tabela nr 7. Liczba dzieci w poszczegolnych rodzajach placéwek oswiatowych w latach 2012 — 2014 (Zrédfo:

Petnomocnik Wajta ds. Oswiaty).

Liczba dzieci 2012 2013 2014
przedszkola 262 258 255
szkoty podstawowe 612 633 643
gimnazja 286 290 289
RAZEM 1160 1181 1187

Liczba dzieci dowozonych do placowek stale rosnie — w 2014 roku do wszystkich
rodzajow placowek dowozono o 47 dzieci i uczniow wiecej niz w 2012 roku. Na kazdym poziomie
edukacji liczba oraz procent dzieci i ucznidw rosnie, co moze wskazywac na wybor placowki

ze wzgledu na poziom nauczania, a nie jej lokalizacje.

Tabela nr 8. Liczba dzieci dowozonych do placowek oswiatowych w latach 2012 — 2014 (Zrédfo:

Petnomacnik Wéjta ds. Oswiaty).

Liczba dzieci dowozonych do placowki
oraz procent wsrod wszystkich 2012 2013 2014
uczeszczajacych dzieci
106 117 125
i 40,5% 45,3% 49,0%
412 417 426
szkoly podstawowe 67 3% 65.9% 66.3%
—— 254 264 268
gimnazj 88,8% 91,0% 92,7%
RAZEM Ti2 798 819

Procent dzieci uczeszczajgcych do placowki poza miejscem swojego zamieszkania
zmienia sie ze wzgledu na jej poziom tj. w przedszkolach jest to okoto 30% wszystkich dzieci,
w szkotach podstawowych okoto 50%, w gimnazjum okoto 70%. Wida¢ wyraznie, ze im wyzszy

poziom edukacji, tym wiecej dzieci uczeszcza do placowki poza miejscem swojego zamieszkania.

Tabela nr 9. Liczba dzieci w poszczegolnych rodzajach placéwek oswiatowych w latach 2012 — 2014 (Zrédfo:

Petnomocnik Wojta ds. Oswiaty).

Liczba dzieci uczeszczajacych do
plac_owkl poza obwodem / miejscem 2012 2013 2014
zamieszkania oraz procent wsrod
wszystkich uczeszczajacych dzieci
— 78 86 74
PlEgEerTis 29,8% 33,3% 29,0%
318 346 309
szkoty podstawowe 51.9% 54.7% 48.1%
. . 184 222 210
JiinAsE 64,3% 76,6% 72,7%
szkoty ponadgimnazjalne 291 275 247
RAZEM 871 929 840
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Szkoty realizujg zajecia dodatkowe, zajecia wyrébwnawcze, kota zainteresowan, uczniowie
biorg udziat w konkursach i olimpiadach osiggajgc sukcesy. Zajecia finansowane przez organ
prowadzacy to m.in. zajecia logopedyczne, wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne z uczniem
niepetnosprawnym, gimnastyka korekcyjno-kompensacyjna. W trakcie pracy Zespotu wskazano
jednak na wiekszg potrzebe dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Szczegdlnie podkreslano
konieczno$¢ zapewnienia doradztwa zawodowego dla uczniéw, by da¢ mozliwo$¢ $wiadomego
kierowania swojg przysztg karierg zawodowa.

W kazdym roku zakupywany jest nowoczesny sprzet dydaktyczny i komputerowy
m.in. rzutniki, projektory, ekrany multimedialne oraz pomoce dydaktyczne uwzgledniajgce potrzeby
dzieci 6 letnich. Ponadto przy placoéwkach o$wiatowych tworzone s3 place zabaw.

Wszystkie szkoly podstawowe i gimnazja wyposazone sg w komputery przeznaczone
do uzytku ucznidéw z dostepem do Internetu, a srednia liczba uczniéw przypadajgca na jeden
komputer jest najwyzsza w poréwnaniu do $redniej w powiecie i wojewodztwie.

Wykres nr 9. Liczba ucznidw przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniéw w 2014 roku (Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS).
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Pod wzgledem wynikéw sprawdzianu szostoklasistow, uczniowie gminy nie uzyskujg
znacznie odbiegajacych wynikow od wynikow w powiecie czy wojewddztwie. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat najlepsze wyniki osiggnieto w 2013 roku, kiedy $redni wynik w gminie Kwidzyn
byt wyzszy od $redniej w powiecie, wojewddztwie i kraju.
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Wykres nr 10. Wyniki sprawdzianu széstoklasistow w latach 2012 — 2014 (Zrédto: Petnomocnik Woajta
ds. Oswiaty).
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Procent dzieci powtarzajacych klase w szkotach podstawowych i gimnazjach ogétem
w ostatnich trzech latach wahat sie pomiedzy 1,2 a 3,6%.

Nauczyciele rokrocznie biorg udziat w réznorodnych formach doksztatcania.

Na terenie gminy dziata 20 klubow i Swietlic dla dzieci i miodziezy, z czego
6 przyszkolnych i 14 pozaszkolnych, w ktérych realizowana jest zréznicowana oferta.
Liczba dzieci, ktore otrzymywaly stypendia szkolne ogétem zmniejszyta sie w latach 2012 —
IX 2014. Gtéwng przyczyng spadku byt wzrost dochodéw rodziny (na skutek podjecia zatrudnienia
przez rodzicdw), ktérych wysokosé przekracza kryterium dochodowe.

Przy czym spadek ten dotyczyt gtéwnie uczniéw gimnazjum i szkot ponadpodstawowych.
Z zasitku szkolnego bedgcego formg pomocy materialnej o charakterze socjalnym
i przyznawanego uczniom, ktorzy poniesli straty w wyniku zdarzenia losowego, niezaleznie
od dochodu rodziny w 2014 roku przyznano zasitki dla 3 oséb.

Tabela nr 10. Stypendia szkolne w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej).

Liczba d_zieci, ktére otrzymywaly 2012 2013 do IX 2014
stypendia szkolne: i
szkoty podstawowe 147 151 135
gimnazja 85 73 59
szkoty ponadgimnazjalne 65 53 48
RAZEM 297 277 242
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4.5. Kultura, sport i rekreacja

Gminny Osrodek Kultury oraz Biblioteka Publiczna Gminy Kwidzyn realizujg bogaty program
skierowany do réznych grup mieszkancow. Cennym zasobem w gminie Kwidzyn jest sie¢ swietlic
kulturalno — os$wiatowych, w ktérych odbywajg sie roznorodne zajecia. Dziatajgce biblioteki
zapewniajg dobry dostep do ksiegozbioréw. Staboscig jest infrastruktura sportowa i spadajgca
liczba cztonkéw klubéw sportowych i 0s6b éwiczacych.

W gminie Kwidzyn dziata Gminny Osrodek Kultury, ktérego dziatalno§¢é prowadzona jest
przede wszystkim w 14 $wietlicach kulturalno — oswiatowych znajdujgcych sie nastepujgcych
miejscowosciach: Brokowo, Dubiel, Gniewskie Pole, Gurcz, Kamionka, Lipianki, Mareza, Pastwa,
Pawlice, Podzamcze, Rakowiec, Rozpedziny, Tychnowy. W placéwkach zajecia odbywajg raz,
dwa lub trzy razy w tygodniu, w zaleznosci od potrzeb. W zajeciach uczestniczg nie tylko dzieci,
mtodziez, ale réwniez osoby doroste. Realizowany jest bogaty program, w ramach ktérego
odbywaja sie m.in. zajecia plastyczne, warsztaty origami, rzezbiarskie, fotograficzne, wernisaze
prac, zajecia na komputerze oraz prowadzony jest Zespét Wokalny ,Pas de nom”, kofo taneczne,
Kétko Mtodych Dziennikarzy, gry i zabawy, zajecia kulinarne, festyny, zabawy okolicznosciowe.
Celem ich dziatania jest nie tylko prowadzenie form edukacji kulturalnej, ale takze zapewnienie
mozliwosci spedzania czasu wolnego, w tym podczas ferii szkolnych. Liczba dzieci i mtodziezy
korzystajgcej regularnie z oferty Swietlic wzrastata, w ostatnim roku okoto 180 dzieci i mtodziezy
skorzystato z poszerzajacej sie oferty, w tym powstatych zespotébw wokalnych, tanecznych,
teatralnych czy pracowni haftu artystycznego.

Gminny Osrodek Kultury organizuje wydarzenia kulturaine skierowane do wszystkich
mieszkancow Gminy. Wiele z nich organizowanych byto we wspétpracy z filiami biblioteki
publicznej, szkotami, Radami soteckimi, Kotami Gospodyn Wiejskich, jednostkami ochotniczej
strazy pozarnej, kosciotami parafialnymi. Co warte podkreslenia w organizacje angazowali sie
takze sami mieszkancy sotectw. Wsréd wydarzen wymieni¢é mozna m.in. bale karnawatowe,
koncerty (przebojéow Swigtecznych, reggae, ,Wiedenski Wieczér” ,A to Polska wtasnie. W kregu
Fryderyka Chopina”), warsztaty (filmu poklatkowego, haftu matematycznego, rzezbiarskie),
konkursy wiedzy, przeglad teatralny, konkurs recytatorski. Istotnym elementem dziatalnosci
kulturalnej jest organizacja obchodéw Dnia Dziecka, w ramach ktérych w 2014 roku odbyly sie
23 festyny. kacznie wréznego rodzaju konkurencjach wzieto udziat 1 077 dzieci i miodziezy
w wieku od 2 do 18 lat. Rok wczesniej liczba dzieci i miodziezy wyniosta 986, co wskazuje
na rosngce zainteresowanie icoraz ciekawszy program obchoddéw. Oprécz dzieci i miodziezy
w obchodach brali udziat starsi mieszkancy, wiec faktyczna liczba uczestnikow festynéw byta duzo
wyzsza. Mieszkancy softectw aktywnie wigczali sie w organizacje spotkan, pozyskiwali sponsoréw

zapewniajgc uczestnikom dodatkowe atrakcje.
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W skiad Biblioteki Publicznej Gminy Kwidzyn wchodzi biblioteka w Marezie oraz 4 filie
biblioteczne. Biblioteka oprécz zaspokajania potrzeb czytelniczych mieszkancéow oraz
upowszechniania wiedzy prowadzi wiele dziatan kulturalno — os$wiatowych angazujgcych
i rozwijajgcych potrzeby uzytkownikdbw np. spotkania, konkursy tematyczne, wystawy.
Nieprzerwanie od 2004 roku rosnie ksiegozbioér biblioteczny, ktérego wielko§¢ w ostatnim dniu
2013 roku to 76 052 woluminy (2004 — 66 474 woluminy; wzrost o 14,4%). Pomimo staran zmiana
technologiczna w pozyskiwaniu informacji, jaka nastapita na $wiecie, skutkuje spadkiem liczby
czytelnikéw w kazdym kolejnym roku — z 2 004 w 2004 roku do 1 497 w 2013 roku. Poréwnujac
jednak wskaznik czytelnikéw bibliotek publicznych na 1 000 ludnoéci to w gminie Kwidzyn wynosi
on 134 i jest wyzszy niz wskaznik powiatu kwidzyriskiego, ktéry wynosi 120. Réwniez pod
wzgledem liczby wypozyczernn gmina osiggneta wyzszy wskaznik niz powiat oraz wojewodztwo
(gmina — 20,5; powiat — 17,0; wojewédztwo — 16,1).

Pomimo braku gminnego osrodka koordynujgcego dziatania w zakresie sportu i rekreacji,
w gminie dziatajg kluby i sekcje sportowe. Wida¢ jednakze wyraznie, iz liczba cztonkéw klubéw
sportowych spada (zgodnie z dostepnymi danymi zbieranymi przez GUS co dwa lata).
W 2014 roku byto161 cztonkéw klubdw i byto to o potowe mniej niz w 2010 roku. Mozna jednakze
przypuszczaé, ze 2010 roku wielu cztonkéw byto nieaktywnych, stad weryfikacja aktywnych
cztonkéw nastapita do 2012 roku. Moze jednak niepokoi¢ fakt duzego spadku osob ¢wiczgcych
i cztonkéw klubow w 2014 roku.

Tabela nr 11. Kultura fizyczna, sport i rekreacja w latach 2010 — 2014 (Zrédfo: Bank Danych Lokalnych
GUS).

Kultura fizyczna, sport i rekreacja 2010 2012 2014
kluby 7 7 5
cztonkowie 344 262 161
cwiczacy ogotem 268 293 134
éwiczacy do lat 18 201 210 119
sekcje sportowe 16 17 10

Z danych GUS wynika, iz w ostatnich 6 latach spadia takze do$¢ znacznie liczba
treneréw, instruktoréw sportowych oraz innych oséb prowadzacych zajecia sportowe (z 17 do 10).

Gmina Kwidzyn skierowata dziatania na podwyzszenie aktywnosci fizycznej wszystkich
mieszkancow poprzez realizowane od 2014 roku zajecia sportowo — rekreacyjne ,Sport po 16"
W bezptatnej ofercie znalazty si¢ m.in. zumba, aerobik, Nordic Walking, siatkéwka, jazda konna.
Zajecia odbywaly sie w placowkach oswiatowych, Swietlicach wigjskich i gospodarstwie
agroturystycznym.
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Gmina posiada rowniez bogate, zasoby turystyczno — krajoznawcze. Jednak nie wszyscy

mieszkancy wiedzg, gdzie mozna sie udaé w celu spedzenia czasu w sposob aktywny.

4.6. Profilaktyka zdrowotna, przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym alkoholizmowi

i narkomanii

Zagrozenie uzaleznieniami jest wysokie we wspédtczesnym Swiecie. Na terenie gminy Kwidzyn
prowadzone sg dziatania przeciwdziatajgce uzaleznieniom. Wiele dziatan skierowanych jest
do dzieci i mfodziezy uczeszczajgcych do szkédt oraz Swietlic kulturalno — o$wiatowych, a nie

do wszystkich mieszkancow gminy.

Na terenie gminy znajdujg sie trzy zaktady opieki zdrowotnej: Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Tychnowach, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pastwie oraz Niepubliczny
Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Rakowcu oraz jedna apteka. Utrudniony jest dostep do
lekarzy specjalistow.

W szkotach na terenie gminy realizowane sa programy profilaktyczne z zakresu rozwijania
nawyku dobrego odzywiania sie, ktérych nazwy to m.in. Ogdlnopolska Akcja ,Szklanka mleka”,
Program rzadowy ,Owoce w szkole”, ,Dzieci w kuchni”, ,Pieé¢ porcji warzyw, owocoéw i sokow”,
,Dlaczego nasze dzieci tyjg”, ,Trzymaj forme”, Ogolnopolski Program ,Zyj smacznie i zdrowo”,
.Zdrowoaktywni”. W ramach programéw odbywaty sie spotkania rodzicéw z dietetyczka, ktora
przyblizata zasady zdrowego odzywiania, organizowano zajecia dla dzieci, wydawano zdrowe
petnowartosciowe positki. W 2014 roku na podstawie uchwaty w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Kwidzynskiemu na zadanie z zakresu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
pn. ,Wspomaganie umiejetnosci porozumienia sie — likwidacji barier w komunikowaniu sie dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych lub zagrozonych niepetnosprawnoscig i ich rodzicow z terenu
powiatu kwidzynskiego” przekazano dotacje organizacji pozarzgdowej, ktora realizowata zajecia
grupowe i indywidualne, konsultacje diagnostyczne dla dzieci, rodzicéw, nauczycieli, kolonie,
obozy, turnusy rehabilitacyjne. Urzgd Gminy Kwidzyn uzyskat pozytywna opinie Agencji Oceny
Technologii Medycznych za realizacje programu zdrowotnego ,Program zdrowotno — edukacyjny
udzielania | pomocy przedlekarskiej dla uczniéw na lata 2012 — 2014”. Program realizowany byt
we wszystkich szkotach przez pielegniarki szkolne i objgt 330 uczniéw. Nalezy podkresli¢, ze
wymienione powyzej dziatania skierowane sg w gtéwnej mierze do dzieci i mtodziezy, brak jest
natomiast programéw skierowanych do wszystkich mieszkancéw, w tym dorostych i oséb
starszych.

Utrzymanie w zdrowiu powigzane jest w pewnym stopniu z nawykami w zakresie
zdrowego odzywiania, aktywnosci fizycznej czy nie uleganiu natogom. Edukacyjna rola programoéw

profilaktycznych jest nieoceniona. Wyksztatcanie nawykéw powinno rozpoczaé sie
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od najmtodszych lat, by minimalizowa¢ skutki i zapobiegaé jak najwczesniej chorobom
cywilizacyjnym. Wazne jest takze wigczanie oséb dorostych w budowanie zdrowych nawykéw, by
w wiek starszy wchodzili juz z wyksztatconymi nawykami. Oprécz profilaktyki Zespét do spraw
opracowania niniejszej Strategii zwrdcit uwage na potrzebe realizowania oprécz programoéow
profilaktycznych, takze programy prozdrowotne, w tym badania przesiewowe.

Gmina realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Kwidzyn oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii. Szkoty grajg wazng role
w realizacji programow, wsrod ktérych w 2014 roku byly m.in.: ,Nie pal przy mnie prosze”, program
profilaktyczno — wychowawczy ,Spojrz inaczej’, ,Rodzinne swieta — bez uzaleznien”, ,Rodzina
a trudne wybory”, ,Dziekuje, ja nie truje i bezpiecznie sie czuje”, ,Zyj zdrowo, trzymaj forme”,
~Jestem bezpieczny, jestem szczesliwy”, ,Trzezwo mysle®, ,Chcesz mozesz potrafisz’, Program
Profilaktyki Uzaleznien dla uczniow |l etapu edukacyjnego ,Tydzien przeciwko agresji’ oraz
LZnhajdz wtasciwe rozwigzanie”. W $wietlicach kulturalno — o$wiatowych prowadzone programy to
m.in. ,Pragniemy mowié nie’, ,Swiadomo$é to ja’, ktoérych celem bylo rozwijanie u dzieci
umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi sytuacjami, moggcymi sprzyja¢ sieganiu po substancje
szkodliwe oraz wzmocnienie poczucia wtasnej wartosci.

Zgodnie ze statystykami przekazanymi przez Komende Powiatowg Policji liczba
przestepstw/wykroczern pod wpltywem $Srodkéw odurzajgcych na terenie Gminy wyniosta
w 2014 roku 3 i nie ulegta zasadniczej zmianie od 2012 roku (2012 — 4; 2013 — 3).

Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych znajdujacych sie w gminie Kwidzyn:

— do spozycia poza miejscem sprzedazy — 25,

— do spozycia w miejscu sprzedazy — 3.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2014 przeprowadzita
4 kontrole punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Komisja rozpatrzyta 22 wnioski
dotyczgce leczenia odwykowego oraz odbyta 20 rozmoéw motywacyjno — profilaktycznych
z osobami uzaleznionymi i wspétuzaleznionymi.

W kazdym roku organizowany jest wypoczynek dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
z problemem alkoholowym lub rodzin zagrozonych dysfunkcjami spotecznymi — w formie kolonii
letnich, obozu zeglarskiego lub harcerskiego. Podczas wypoczynku letniego dla dzieci realizowano
program socjoterapeutyczny. W 2014 roku Zwigzek Harcerstwa Polskiego oraz Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie ,Promyk” otrzymaty dotacje na ten cel.

W Przychodni Leczenia Uzaleznien w Kwidzynie z zakupionych ustug zdrowotnych
w 2014 roku skorzystato okoto 100 oséb.

W ramach wspotpracy Stowarzyszenie Klub Abstynenta prowadzito Punkt Konsultacyjny —
38 o0sdb zostato zmotywowanych do podjecia leczenia w osrodkach terapeutycznych. W ramach
dotacji mieszkancy gminy bezptatnie korzystali z pomocy prawnika, psychiatry, psychologa oraz
terapeuty. Stowarzyszenie prowadzito program profilaktyczny w szkotach gimnazjalnych
dot. zwiekszenia wiedzy o przyczynach choroby alkoholowej dla 107 oséb. Stowarzyszenie Rodzin
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Katolickich Diecezji Elblgskiej p.w. $w. Jozefa z siedzibg w Kwidzynie prowadzito zajecia
profilaktyczne ,Przemoc i cyberprzemoc” w szkotach podstawowych dla 200 uczniéw w klasach
ViVl. Co wazne byly to pierwsze zajecia skierowane na nowe zagrozenia wystepujgce
we wspotczesnym Swiecie.

W kazdym roku organizowane byty szkolenia z opisywanej tematyki, ktérych adresatami
byli przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Komendy Powiatowej Policji,
Osrodka Interwencji Kryzysowej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placowek oswiatowych i stuzby zdrowia. W kazdej szkole gminnej odbyto sie takze szkolenie
rodzicéw nt. srodkéw psychoaktywnych i substancji odurzajacych.

Tabela nr 12. Wybrane dziatania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych w Gminie Kwidzyn w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: Gminna Komisja).

Wybrane dziatania w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania 2012 2013 2014
Probleméw Alkoholowych

w ramach dziatalnosci informacyjno -
edukacyjnej liczba projektéw w placéwkach
oSwiatowych i $wietlicach kulturalno -
o$wiatowych

15 9 19

liczba dzieci, ktére skorzystaty z wypoczynku 20 6 24

liczba opinii bieglych sgdowych dot. 14 6 -
uzaleznienia

liczba wnioskéw o leczenie odwykowe osob 18 6 5
uzaleznionych

Gmina Kwidzyn bierze udziat w wielu ogélnopolskich kampaniach: ,Zachowaj trzezwy
umyst’ realizowanej przez Stowarzyszenie Producentéw i Dziennikarzy Radiowych w Poznaniu.
Wramach kampanii przekazywano materialy edukacyjne do placéwek oswiatowych,
zorganizowano konkurs plastyczny, w ktérym jeden z ucznidéw otrzymat wyrdznienie, rozdano
upominki dla wszystkich dzieci biorgcych udziat w kampanii. Wspomniane Stowarzyszenie
organizowato takze kampanie ,Odpowiedzialny kierowca” oraz ,Narkotyki, to nie dla mnie”,
w ramach ktérych przekazywano materiaty informacyjne do szkét. Krakowska Akademia
Profilaktyki przygotowata materiaty przekazane do placowek podczas kampanii ,Postaw
na rodzine”.

Szerokie dziatania w placowkach oswiatowych sg bardzo wazne ze wzgledu
na konieczno$¢ uswiadamiania dzieci w zakresie destrukcyjnych skutkéw zazywania substancji
psychoaktywnych. Wydaje sie jednak, ze brak jest programéw i kampanii skierowanych do oséb
dorostych. Dotychczas w przewazajacej czesci programy obejmujg rodzicow dzieci
uczeszczajgcych do szkét, a nie do wszystkich mieszkancow.
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4.7. Przeciwdzialanie przemocy

Ze wzgledu na charakter zjawiska ocena skali stosowania i doswiadczania przemocy jest
niemozliwa. Wzrasta liczba dziatan podejmowanych na rzecz rodzin, w kitérych pojawia sie
podejrzenie wystepowania przemocy. Dziatania oparte sg o interdyscyplinarng wspétprace wielu
stuzb.

W gminie realizowany jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Przemoc w rodzinie definiowana jest jako jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob
w rodzinie, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosé, nietykalnosc cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody
naich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne
u osob dotknigtych przemocg. Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym
prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze publiczne majg
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw
i wolnosci, a takze wcelu zwiekszania skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Stosowanie przemocy niesie duze konsekwencje, w zwigzku z czym podejmowane sg dziatania
majace na celu zmniejszenie ich skali.

W latach 2012 - 2014 realizowano akcje informacyjne i programy profilaktyczne
skierowane do wszystkich grup wiekowych mieszkancéw. We wszystkich placéwkach oswiatowych
oraz w $wietlicach kulturalno — o$wiatowych prowadzona byta ogdlnopolska kampania ,Postaw
na rodzing” przez Krakowskg Akademie Profilakiyki, kiorej celem byto pokazanie, ze rodzina
dostarcza dziecku wzorcow zachowan prawidtowych i nieprawidtowych, a wiez z rodzicami i innymi
cztonkami rodziny stanowig najwazniejszy czynnik chronigcy przed niebezpiecznymi
eksperymentami i raniacymi doswiadczeniami. W 2015 roku Os$rodek Interwencji Kryzysowej
Fundacji Edukacji i Rozwoju ,FLOW" wydat ,Kwidzynski informator o instytucjach udzielajgcych
pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie”’, ktéry trafit miedzy innymi do
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej, dzielnicowych Powiatowej Komendy Policji oraz
kuratorow sadowych kwidzyriskiego Sadu Rodzinnego.

Wszystkie szkoty oraz $wietlice Gminy Kwidzyn realizowaty programy profilaktyczne
m.in. ,Spéjrz inaczej na agresje”’, ,Kicia i Rufi, Zgubek, Lesne wedrowki Kuby i Kleksa, Kuba
i Kleks kontra agresja”. Ponadto, w Szkole Podstawowej w Janowie dziatania skupiaty si¢ tez na
rozpowszechnianiu informacji dotyczacych zjawiska przemocy, w ramach pedagogizacji
i wspotpracy z rodzicami organizowano spotkania edukacyjno — informacyjne dla rodzicow,
przekazywano ulotki, poradniki. Cze$¢ spotkan poswiecona byta rozwijaniu umiejgtnosci

wychowawczych rodzicéw. W Szkole Podstawowej w Rakowcu — promowano na zajeciach
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lekcyjnych i w programach profilaktycznych odpowiednie wzorce zycia rodzinnego oparte na
wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie oraz umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez
przemocy. Organizowano szkolenia dla nauczycieli oraz prelekcje dla rodzicéw nt. symptoméw
przemocy, a pedagog szkolny realizowat zajecia warsztatowe odno$nie profilakiyki agres;ji
i przemocy oraz zajecia socjoterapeutyczne.

W przypadku podejrzenia, iz wobec osoby jest stosowana przemoc wszczynana jest
procedura ,Niebieskie Karty” przez przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Liczba
,Niebieskich Kart” z roku na rok rosnie, a wiekszo$¢ z nich zaktadana jest przez funkcjonariuszy
Policji.

Tabela nr 13. Procedura ,Niebieskie Karty” w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: sprawozdania Gminnego OS$rodka
Pomocy Spotecznej).

Procedura ,,Niebieskie Karty” 2012 2013 2014
Liczba prowadzonych ,Niebieskich Kart” 21 33 a7
Llczbg zatozonych ,Niebieskich Kart 14 26 28
w tym:
Komenda Powiatowa Policji 12 23 24
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 1 y 2
Placéwki oswiatowe 1 2 2
Osrodki zdrowia 0 0 0

Zespot interdyscyplinarny niezwiocznie po otrzymaniu formularza podejmuje dziatania.
Moze on tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Wraz ze wzrostem liczby ,Niebieskich Kart”
wzrosta takze liczba powotanych grup roboczych zajmujacych sie indywidualnie kazdym
przypadkiem — 2013 — 23; 2014 — 26.

W latach 2012 — 2015 Prokuratura Rejonowa prowadzita 155 postepowan o czyn zwigzany
ze znecaniem sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajacg
w statym lub przemijajgcym stosunku (art. 207 § 1. Kodeksu karnego).

Wiecej oséb skorzystato ze specjalistycznej pomocy psychologicznej z powodu
wystepowania przemocy (z 13 do 20), w tym wazne jest objecie pomocg az 8 dzieci w 2014 roku.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa, osobie / rodzinie do$wiadczajgcej przemocy zapewniane jest
schronienie w sposob umozliwiajgcy jak najmniejszg zmiane jej zycia. W roku 2014 udzielono

pomocy w formie schronienia 3 osobom.
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4.8. Pomoc spoteczna i poradnictwo specjalistyczne

W latach 2012 — 2014 spadta liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie, jednak
z widocznym wzrostem w 2013 roku. Najczestszymi powodami korzystania z pomocy jest
ubodstwo i bezrobocie. Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata i ciezka choroba, bedace kolejnymi
przestankami na przestrzeni lat wystepujg coraz czesciej. Brak infrastruktury skierowanej do oséb
bezrobotnych i os6b starszych.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera ona osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Na terenie gminny dziata Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej realizujgcy wszystkie zadania, do ktérych jest zobowigzany zgodnie z ustawg

0 pomocy spotecznej oraz innymi przepisami prawa zwigzanymi z dziatalnoscig statutows.

Wykres nr 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2012 — 2014 (Zrédlo:
sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej).
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W latach 2012 — 2014 spadta liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie,
jednak z nieznacznym wzrostem w 2013 roku. W konsekwencji liczba oséb, ktérym przyznano
decyzjg $wiadczenie zmieniata sie w ten sam sposob tj. rosngc w 2013 roku, a nastepnie
obserwujac spadek do 920 oséb w 2014 roku. W rodzinach objetych pomocg spoteczng
w 2014 roku zylo 1458 osoéb, ktére stanowity 13,0% mieszkancéw gminy. Warto tez zwrdcié
uwage na fakt, iz érednio co trzeci klient w kazdym roku byt osobg dtugotrwale korzystajgcg
Z pomocy spotecznej, co obrazuje wykres nr 12.
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Wykres nr 12. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2012 — 2014 (Zrédfo:
Sprawozdania roczne z dziafalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie).
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m liczba ostb ogdtem, ktdrym przyznano swiadczenie

» liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenie pienigzne

« liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie niepieniezne
u liczba osob diugotrwale korzystajgcych

Najczestszym powodem korzystania z pomocy finansowej jest ubdstwo i bezrobocie.
Z tytutu bezrobocia w ostatnim roku skorzystato jednak znacznie mniej rodzin niz w latach
poprzednich (2012 — 429 rodzin; 2014 — 361 rodzin), co jest konsekwencjg poprawiajacej sie
sytuacji na rynku pracy. Niepetnosprawnos$¢ oraz diugotrwata i ciezka choroba, bedace kolejnymi
przestankami na przestrzeni lat wystepujg coraz czesciej i dotyczyty okoto 200 rodzin w kazdym
roku. Wzrostowa tendencja powyzszych przestanek udzielenia pomocy jest skorelowana ze
wzrastajacg liczba osob starszych w gminie Kwidzyn. Na kolejnej pozycji pod wzgledem
czestotliwosci wystepowania jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego (spadek z 92 do 83 rodzin), co zapewne jest efektem
skutecznej pracy asystentéw rodziny, ktérzy wspierajg rodziny w poprawie ich sytuacji zyciowej,
wtym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.
Wzrost liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa (wzrost
z 36 do 44) wskazuje na konieczno$¢ wiekszego wsparcia matek. Cho¢ bezdomno$¢ (wzrost
z 14 do 20 rodzin) nie jest obecnie problemem to brak mieszkari komunalnych czy niskie dochody
mogg spowodowacé rosnaca liczbe osob bezdomnych w gminie.
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Tabela nr 14. Przesfanki do udzielenia pomocy spofecznej w latach 2012 — 2014 (Z2rédfo: Ocena zasobow
pomocy spotecznej).

Przestanki do udzielenia pomocy

spolecznej w gminie Kwidzyn

(wiecej niz jedna przestanka dotyczy e s o
jednej rodziny)

ubéstwo 470 489 471
bezrobocie 429 444 361
niepetnosprawnos¢ 191 271 220
dtugotrwata lub ciezka choroba 192 191 205
bezradnosé w sprawach opiekunczo

wychowawczych i prowadzeniu 92 110 83
gospodarstwa domowego

potrzeba ochrony macierzynstwa 36 36 44
alkoholizm 43 46 34
bezdomnosé 14 15 20

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy w formie Swiadczen pienieznych
i niepienieznych. Liczba rodzin korzystajgca zmniejszyta sie w ciggu ostatnich dwoch lat, pomimo
wzrostu w 2013 roku. Wazng pozycjg jest zasitek staty finansowany z dotacji ze Srodkoéw
administracji rzadowej, ktoéry przystuguje osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, ktérej dochdd nie przekracza ustawowego kryterium dochodowego.
W 2013 roku w poréwnaniu do 2012 roku widoczny byt wzrost liczby oséb korzystajgcych z tej
formy pomocy o 15,3% (ze 124 do 143 osdéb), a w kolejnym roku spadek o 4,2% (137 o0s6b).
Przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywa¢ w tym, ze osoby nie otrzymaty orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci lub dochéd rodziny przekroczyt ustawowe kryterium dochodowe. Wydatki
na wyptate zasitku statego systematycznie rosna.

W ramach $wiadczen niepienieznych jest m.in. optacanie skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne, spoteczne, pomoc w formie positku, schronienia, ustug opiekuriczych, pobytu w domu
pomocy spotecznej. W 2014 roku pomocg w formie positku objeto 353 osoby, w tym 352 dzieci.
Ze schronienia skorzystato 12 os6b. Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania Swiadczone byty
na rzecz 46 oséb, a w domach pomocy spoteczne] przebywato 19 oséb. Odptatnosé¢ gminy
za pobyt w domach pomocy spotecznej staje coraz bardziej znaczgca pozycja w budzecie (wzrost
z 265814 zt w 2012 do 448 910 zt w 2014). W zwigzku z rosngcymi potrzebami w zakresie
zapewnienia opieki trzeba dotozy¢ staran do zapewnienia efektywnego systemu wsparcia
w $rodowisku zamieszkania osoby potrzebujacej, ktéry pozwala na jak najdiuzsze pozostanie jej
we wiasnym domu — istotnym elementem jest brak dziennego domu pobytu, ktory poprzez

zapewnienie odpowiednich ustug stanowitby wsparcie dla oséb potrzebujgcych.
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Tabela nr 15. Wydatki na $wiadczenia realizowane przez Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w latach
2012 — 2014 (Zrodfo: sprawozdania Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej).

Rodzaj wydatku 2012 2013 2014
Wydatki ogétem 6 129 783 zt 6 454 852 zt 6 080 818 zt
udziat procentowy srodkéw Gminy Kwidzyn 23,4% 24.6% 18,2%
udziat procentowy $rodkow z dotacji celowej " i o
budzetu paristwa B0 s 61,5
$wiadczenia rodzinne i pielegnacyjne oraz
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne 3075733 z 2971021 zt 2 762 056 zt
i ubezpieczenia spoteczne
$wiadczenia alimentacyjne 690 667 z 729 785 zt 744 211 zt
e 18944442t 217330021 17679182
w tym:
zasitki celowe, w tym specjalne zasitki celowe 497 218 zt 448 510 z 439 191 z
zasitki okresowe 139 819 z 134 865 zt 122 435 z
zasitki state i sktadka na ubezpieczenie
TS 428 840 zt 584 067 zt 639 363 z
positki w ramach programu ,Pomoc parstwa
w zakresie dozywiania” 186 050 zt 196 274 zt 158 814 z
zasitki celowe w ramach programu ,Pomoc

anstwa w zakresie dozywiania” SRS Sl e tion
schronienie 67 169 zt 77 954 zt 100 310 zt
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 242 820 zt 316 944 zt 270 204 z
specjalistyczne ustugi opiekuncze 3150 zt 2 952 zt 1512 zt
odptatnos¢ za dom pomocy spotecznej 265 814 zt 354 979 zt 448 910 zt
stypendia i zasitki szkolne 197 159 zt 265 788 zt 228 530 zt
dodatki mieszkaniowe 221780 zt 241 658 zt 202 339 zt
dodatki energetyczne - - 3 302 zt
pomoc finansowa paristwa w ramach
rzadowego programu wspierania oséb 50 000 zt 73 300 zt 97 600 zt
pobierajgcych Swiadczenie pielegnacyjne
zasitki dla opiekunéw - - 274 862 zt

Praca socjalng, ktéra prowadzona jest bez wzgledu na posiadany dochdd, objetych byto

67 rodzin (widoczny spadek o 52,1% ze 140 w 2012 roku). Praca socjalna jest dziatalnosciag

zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci

do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spofecznych oraz

tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi realizowang poprzez diagnozowanie, wspieranie,

informowanie o mozliwosciach otrzymania pomocy specjalistycznej i inne. Efekty podejmowanych

dziatan sg jednak trudno mierzalne ze wzgledu na swéj charakter. W celu wzmocnienia aktywnosci




i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu pracownik
socjalny moze zawrze¢ kontrakt socjalny, bedacy pisemng umowg dotyczgcg planowanych
dziatan. W 2014 roku metoda ta byta wykorzystywana znacznie rzadziej (zawarto 10 kontraktow).
W latach wcze$niejszych liczba kontraktow byta wyzsza (2012 — 62; 2013 — 28), co wynikato
z realizacji projektu systemowego ,Zainwestuj w swojg przysztos¢” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wspolfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w latach 2009 - 2013. Celem ogdéinym projektu byto zwiekszenie szansy na zatrudnienie oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oséb bezrobotnych. Beneficjenci
korzystali ze wsparcia psychologa, doradcy zawodowego oraz lidera Klubu Pracy oraz ukonczyli
wybrane kursy zawodowe. Majac na uwadze bezrobocie, ktére jest jedna z najczestszych
przestanek do udzielenia pomocy oraz fakt, ze jedna trzecia klientéw to osoby dtugotrwale
korzystajgce z pomocy warto wzmocni¢ prace stosujgc indywidualne metody pracy, w tym kontrakt
socjalny.

W gminie spetniony byt wymég ustawowy- 1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu na 2000 mieszkancéow.

W Osrodku nie wydawano decyzji odmownych przyznania $wiadczenia z powodu braku
srodkéw finansowych. Odmowy wystepowaty gtdwnie z tytutu przekroczenia kryterium
dochodowego pomocy spotecznej lub braku przestanek do udzielenia pomocy.

Na terenie gminy nie dziata zaden osrodek wsparcia, noclegownia czy schronisko ani dom
pomocy spotecznej. Nie funkcjonuja réwniez mieszkania chronione swiadczgce wsparcie dla oséb
petnoletnich.

Wazng forma wsparcia jest poradnictwo specjalistyczne, gtéwnie psychologiczne, prawne.
Dostep do niego w ostatnich latach byt ograniczony, poniewaz oparty byt na mozliwosci
korzystania z ustug Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej, Osrodka Interwencji Kryzysowej,
Poradni Leczenia Uzaleznien. W 2014 roku dostepne byto wsparcie $wiadczone przez Fundacje
INTERIOS w zakresie porad prawnych oraz firme $wiadczgca ustugi psychologiczne, ktéra w pehi
nie zabezpieczata potrzeb w tym zakresie ze wzgledu na zbyt dlugi czas oczekiwania na
konsultacje z psychologiem lub prawnikiem. Od wrze$nia 2014 roku Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kwidzynie zatrudnia psychologa, ktéry w okresie od wrzeSnia do grudnia
2014 udzielit 76 porad dla 28 oséb, w tym 5 konsultacji psychologicznych odbyto sie w miejscu
zamieszkania klientow. Cztonkowie Zespotu wskazujg na konieczno$¢ dalszego zatrudniania
psychologa w Osrodku, ktéry nieodptatnie udzielatby pomocy psychologicznej mieszkaricom
Gminy Kwidzyn w wymiarze adekwatnym do potrzeb. Ponadto Cztonkowie Zespotu dostrzegaja
potrzebe zatrudnienia na podobnych zasadach prawnika.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wyptacat takze dodatki mieszkaniowe, ktére
przystuguja przy spetnieniu kryterium dochodowego oraz kryterium powierzchni uzytkowej lokalu

mieszkalnego. W 2014 zanotowano znaczny spadek liczby wnioskéw, co moze mieé takze
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zwigzek z poprawiajgca sie sytuacjg dochodowg mieszkancow gminy.

Tabela nr 16. Dodatki mieszkaniowe w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: sprawozdania Gminnego OSrodka

Pomocy Spofecznej).
Dodatki mieszkaniowe 2012 2013 2014
Liczba wnioskéw 200 205 165
Liczba wnioskow rozpatrzonych pozytywnie 193 199 163
Liczba rodzin 153 135 112

Od 2014 roku wyptacane sg takze dodatki energetyczne oscbom, ktérym przyznano
dodatek mieszkaniowy, bedgce strong umowy sprzedazy energii elektrycznej i zamieszkujg
w miejscu dostarczania energii. Wptynety 43 wnioski, z czego wydano 42 decyzje pozytywne dla
26 rodzin

4.9. Potencjal i bariery we wsparciu wybranych grup zagrozonych wykluczeniem

Osoby niepetnosprawne, starsze oraz rodziny z dzieémi, szczegélnie rodziny wielodzietne sa

najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne.

Osoby niepelnosprawne

Dane dotyczagce liczby oséb niepemnosprawnych pochodzga z narodowych spiséw
powszechnych, jednak w NSP w 2011 roku zbierano dane tylko do poziomu powiatéw. W powiecie
kwidzynskim mieszkato 6 812 oséb posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci w wieku
16 i wigcej lat, co stanowito 10,1% w grupie ludnos$ci w tym samym wieku. Dla poréwnania
wojewodztwo pomorskie — 10,6%, Polska — 9,7%. Wzrastajgca liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci (z 191 do 220 w latach 2012 — 2014) wskazuje,
iz problem ten bedzie narastat.

Na terenie gminy mieszkancy majg dostep do Warsztatéow Terapii Zajeciowej oraz
wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego prowadzonych przez Fundacje ,Misericordia” w Centrum
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Goérkach. Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ) realizuje
zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, zmierzajgce do ogodlnego rozwoju
| poprawy sprawnosci, niezbednych do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia — na miare jej indywidualnych mozliwosci. W WTZ funkcjonuje
9 specjalistycznych pracowni terapeutycznych oraz gabinety rehabilitacji fizycznej dla
47 uczestnikéw. Z Gminy Kwidzyn w zajeciach uczestniczy 12 oséb niepetnosprawnych.

W wypozyczalni sprzetu dostepne byty wozki inwalidzkie, kule, chodziki inwalidzkie,
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zwigzek z poprawiajgca sie sytuacja dochodowg mieszkancéw gminy.

Tabela nr 16. Dodatki mieszkaniowe w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: sprawozdania Gminnego OSrodka
Pomocy Spofecznej).

Dodatki mieszkaniowe 2012 2013 2014
Liczba wnioskow 200 205 165
Liczba wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie 193 199 163
Liczba rodzin 133 135 112

Od 2014 roku wyptacane sg takze dodatki energetyczne osobom, ktérym przyznano
dodatek mieszkaniowy, bedace strong umowy sprzedazy energii elekirycznej i zamieszkujg
w miejscu dostarczania energii. Wptynety 43 wnioski, z czego wydano 42 decyzje pozytywne dla
26 rodzin

4.9. Potencjat i bariery we wsparciu wybranych grup zagrozonych wykluczeniem

Osoby niepetnosprawne, starsze oraz rodziny z dzieémi, szczegoélnie rodziny wielodzietne sg

najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne.

Osoby niepelnosprawne

Dane dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych pochodzg z narodowych spiséw
powszechnych, jednak w NSP w 2011 roku zbierano dane tylko do poziomu powiatéw. W powiecie
kwidzyinskim mieszkato €6 812 oséb posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci w wieku
16 i wiecej lat, co stanowito 10,1% w grupie Iudnosci w tym samym wieku. Dla poréwnania
wojewodztwo pomorskie — 10,6%, Polska — 9,7%. Wzrastajaca liczba rodzin korzystajgcych
Zz pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci (z 191 do 220 w latach 2012 — 2014) wskazuje,
iz problem ten bedzie narastat.

Na terenie gminy mieszkancy majg dostep do Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz
wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego prowadzonych przez Fundacje ,Misericordia” w Centrum
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w Gérkach. Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ) realizuje
zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, zmierzajace do ogdlnego rozwoju
i poprawy sprawnosci, niezbednych do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia — na miare jej indywidualnych mozliwosci. W WTZ funkcjonuje
9 specjalistycznych pracowni terapeutycznych oraz gabinety rehabilitacji fizycznej dla
47 uczestnikéw. Z Gminy Kwidzyn w zajeciach uczestniczy 12 oséb niepetnosprawnych.

W wypozyczalni sprzetu dostepne byly woézki inwalidzkie, kule, chodziki inwalidzkie,
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a takze tozka rehabilitacyjne lub same materace do tozka. Mieszkancy Gminy sporadycznie
korzystali z mozliwosci wypozyczenia sprzetu — tgcznie w latach 2012 — 2015 wypozyczono
5 sprzetdw.

Rodziny z dzie¢mi

W gminie mieszka 2 427 oséb w wieku 0 — 17 lat. Dzieci i mtodziez zyje w rodzinach,
ktérych dokitadna liczba w statystykach nie jest dostepna. Rodzina, czesto okreslana jako
podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera sie spoteczenstwo odgrywa wazng role w zyciu
cztowieka ze wzgledu na ogét relacji, uczué i wspotpracy, jaka istnieje miedzy cztonkami rodziny.
W trakcie interakcji cztonkowie wypracowujg normy, ktérymi kierujg sie nawet po opuszczeniu
rodziny. Woystepujgce dysfunkcje moga spowodowaé wytworzenie ztych norm, ktére bedag
stosowane w latach pézniejszych przez dzieci. Z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i -pArowadz.eniu gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystato okoto
100 rodzin (2012 — 92; 2013 — 110; 2014 — 93). Ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa
byto to odpowiednio 36 — 36 — 44 rodziny.

W rodzinach przezywajgcych trudnosci pracuje asystent rodziny, ktéry opracowuje
we wspétpracy z rodzing plan pracy oraz udziela pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji
zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, wspiera aktywnos¢ spoteczng,
motywuje cztonkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W ramach systemu prowadzony jest
staty monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem oraz rodzin, o ktérych powzieto
informacje, ze przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej.
Na biezgco prowadzone jest diagnozowanie i analizowanie sytuacji, ustalanie przyczyn, udzielanie
pomocy majacej na celu zabezpieczenie podstawowych potrzeb, wzmacnianie funkcji rodziny
gtéwnie opiekunczo — wychowawczej, ekonomicznej, socjalizacyjnej. Od 2012 roku tj. poczatku
pracy asystentéw rodziny liczba rodzin objetych ich wsparciem wzrasta z kazdym rokiem.
Ze wzgledu na fakt, iz proces ten jest diugi i wymagajacy aktywnego udziatu rodziny, liczba rodzin,
z ktérymi zakonczono wspdtprace ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzine rosnie.
Ze wzgledu na trudny charakter pracy asystenci rodziny powinni obowigzkowo bra¢ udziat
W superwizji.

Z pracg asystentdw wzmacniajgcych rodzing mozna taczy¢ nadzory nad wykonywaniem
wiadzy rodzicielskiej. Ich liczba na terenie gminy Kwidzyn w latach 2012 — 2014 zmniejszyta sie:
2012 — 49; 2013 — 44; 2014 - 37.

W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia, dzieci umieszczane sg w pieczy zastepczej
tj. placowce lub rodzinie zastepczej. Powr6t dzieci do rodziny mozliwy jest w sytuacji zapewnienia
bezpieczenstwa i rozwigzania probleméw w rodzinie biologicznej. Z racji trudnosci tego zadania
liczba dzieci powracajgcych jest znacznie nizsza od liczby dzieci umieszczonych
(2014: umieszczeni — 1, powrét do rodziny — 0; 2013:umieszczeni — 12, powr6t do rodziny — 3).
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Tabela nr 17. Asystentura rodzin w latach 2012 — 2014 (Sprawozdania Gminnego OS$rodka Pomocy
Spofecznej).

Asystentura rodzin 2012 2013 2014
liczba asystentow 2 2 2
rodziny objete 20 25 28
zakongzono wspotprace 5 9 10
z tego:
ze wzgledu na zaprzestanie 5 3 5
wspotpracy

ze wzgledu na osiggniecie celow

zawartych w planie pracy g g 2
ze wzgledu na stwierdzenie brak 0 3 5
efektéw pracy

nastgpita zmiana metod pracy 0 0 1

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny (...) w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej gmina ponosi 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dzieci w pieczy zastepczej,
w kolejnym roku procent wzrasta do 30% i nastepnie do 50%. W konsekwencji odptatnosé
za pobyt dzieci w pieczy zastepczej wzrosta z 16 421 zt w 2012 roku do 60 000 zt w 2014 roku.

Z dziatan kierowanych do wszystkich rodzin z terenu Gminy mozna wymieni¢ spotkania
organizowane przez Biblioteke Publiczng Gminy Kwidzyn m.in. ,Bo jakie poczatki, takie bedzie
wszystko... Co matle dzieci moga robi¢ z rodzicami w bibliotece?”, podczas ktérego skupiono
uwage na znaczeniu wczesnej edukacji w zyciu dzieci oraz formach wspierania dzieci i rodzicow
w bibliotece, spotkanie z psychologiem i zapoznanie uczestnikéw z ideg grup wsparcia.

Co ciekawe, che¢ zaangazowania sie przez mieszkancéow w dziatania na rzecz
spotecznosci byta bardzo wysoka —uczestniczki projektu ,Pakujemy walizke — w podréz na cate
zycie” zawigzaty nieformalng grupe pod nazwg ,Czwartkowe Mamy”. Grupa zmienity wiejski plac
zabaw w miejsce przyjazne dla dzieci i dorostych, przygotowaty przedstawienie dla dzieci oraz
zainicjowaty ,Wielkie sadzenie drzew owocowych” zrealizowane we wspotpracy z Biblioteka,
softysem i Radg Softeckg, Szkotg Podstawowg i Przedszkolem w Korzeniewie oraz Kotem
Korzeniewskich Kobiet.

W ramach organizowania dzieciom czasu wolnego $wietlice kulturalno — o$wiatowe nie
wypetniaja luki w infrastrukturze — braku placéwki wsparcia dziennego, ktorej dziatania skierowane
sg do dzieci z rodzin z problemami m.in. uzaleznieniem, przemocg, eurosieroctwem, bezrobociem,
ubostwem. Warto jednak uzupetnia¢ programy ww. Swietlic o programy terapeutyczne, korekcyjne,
socjoterapeutyczne oraz kompensacyjne.

Seniorzy

W ostatnim dniu 2014 roku w gminie mieszkaty 1 024 osoby w wieku 65 i wiecej lat.

Starzenie sie spofeczenstwa jest ogdlnopolska tendencjg i mozna przypuszczaé, iz pomimo
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dogodnej pod wzgledem struktury demograficznej sytuacji w gminie Kwidzyn réwniez ona bedzie
musiata zmierzy¢ sie z tym problemem.

Ze wzgledu na stosunkowo waskg oferte dla senioréw niewielu senioréw jest
zainteresowanych i bierze udziat w réznorodnych zajeciach i aktywnosci. Barierg jest takze
rozproszenie seniorow, ktérzy zamieszkujg rozne sotectwa. Nie we wszystkich z nich realizowane
sg dziatania na rzecz seniorow. Ponadto, dotarcie do miejscowosci z ofertg dla senioréw utrudnia
staby system komunikacji.

Od 2013 roku organizowane sg zajecia dedykowane seniorom m.in. ,Koncert zyczen —
Senior w Bibliotece”, podczas ktérego wykorzystywano serwisy internetowe do stuchania
ulubionych utworéw muzycznych senioréw. Organizowano takze dziatania oparte na wspétpracy
dzieci i mtodziezy z osobami starszymi. W bibliotece w Marezie dzieci i seniorzy brali udziat
w ,Integrujgcym pokolenia Ttustym Czwartku”, podczas ktérego przygotowywano wypieki, wspodlnie
zapoznawano sie z genezg i obrzedami tego Swieta.

Wazna inicjatywa byty organizowane w 2014 roku przez Stowarzyszenie ,Seniorzy 50+
spotkania miedzypokoleniowe, w trakcie ktérych seniorzy wraz z dzie¢mi i miodziezg wspdinie,
w aktywny sposéb spedzali czas. Odbyly sie dwa spotkania warsztatowe skupione na technice
zdobnicze] decoupage oraz lepieniu w glinie i odlewaniu w gipsie. Ponadto, odbyly sie dwa
spotkania tematyczne: z okazji Dnia Matki oraz powitania jesieni. Zaangazowanie uczestnikow
we wspolne dziatania artystyczne, edukacyjne, zrecznosciowe pozwolity na poznanie, czasem
zbieznych bez wzgledu na wiek, pasji i zainteresowan. Byta to réwniez okazja do stymulowania
senioréw do podejmowania dziatarn w swojej spotecznosci i czerpania z nich satysfakcji. tgcznie
w spotkaniach wzigto udziat 128 osoéb.

W ramach pomocy spotecznej, dla najbardziej potrzebujgcych dostepne jest wsparcie
w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Zainteresowanie nimi jest umiarkowane,
w 2014 skorzystato z nich 46 osdb. Trzeba jednak dodac¢, ze z obserwacji pracownikow socjalnych
wynika, ze liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych bedzie wzrastata z roku na rok.
Osoby, ktorym nie mozna zapewni¢ wystarczajgcej opieki w miejscu zamieszkania, kieruje sie do
domu pomocy spotecznej. Z pobytu w domach od 2012 do 2014 skorzystato prawie dwukrotnie
wigcej oséb (z 11 do 19 osdb), co generowato znacznie wyzsze koszty (z 265 814 zt do
448 910 zi).

4.10. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

Pobudzanie aktywnosci spotecznej oraz zaangazowania w sprawy lokalne sprzyja rozwojowi
spotecznosci lokalnej i tym samej wyzszej jakosci zycia mieszkancow. W gminie Kwidzyn dziata

relatywnie duzo organizacji spotecznych.
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Aktywnos¢ obywatelska i spoteczna mieszkancow moze byé realizowana poprzez
dziatalno$¢ na rzecz wiasnej spofecznosci lokalnej, realizowanej indywidualnie lub w ramach
dziatania w organizacjach spotecznych. Kolejnym wymiarem aktywnosci jest $wiadczenie
wolontariatu, rozumianego jako wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz innych ludzi, najczesciej
pozostajgcych w potrzebie. Zachegcenie do powyzszych dziatan jest trudnym zadaniem ze wzgledu
na konieczno$¢ zaangazowania mieszkancow wraz z przekazaniem odpowiedzialnosci
za rozwigzywanie problemoéw spotecznych najblizszego otoczenia.

W 2014 roku zarejestrowanych bylo 10 stowarzyszen i fundacji oraz 25 klubéw
sportowych (uczniowskich, szkolnych, ludowy, jezdziecki) na terenie gminy Kwidzyn. Jednym
ze wskaznikow pozwalajgcych na okreslenie wielkosci sektora pozarzgdowego jest liczba fundacji,
stowarzyszen oraz organizacji spotecznych przypadajgcych na 10 tysiecy ludnosci. W 2014 roku
na 10 tysiecy mieszkancoéw gminy Kwidzyn przypadato 28 fundacji, stowarzyszen oraz organizacji
spotecznych. Wynik ten jest zblizony do powiatu kwidzynskiego — 30 oraz wojewodztwa

pomorskiego i kraju — 33, co pokazuje stosunkowo wysoka aktywnosé w tym zakresie.

Tabela nr 18. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: samodzielne
stanowisko ds. sportu, kultury fizycznej, turystyki i organizacji pozarzadowych).

Obszary wspélpracy z organizacjami

pozarzadowymi i wysokos¢ przyznanych 2012 2013 2014
dotacji:

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 90 000 zt 110 000 zt 109 677 zt
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

narkomanii, profilaktyka i rozwigzywanie 12 000 z 14 000 z 22 000 zt
probleméw alkoholowych

Ekologia i ochrona zwierzat 80 000 zt 10 000zt 10 000 zt
Edukacja i ochrona $rodowiska - 90 000zt 90 000 zt
Kultura, sztuka wspieranie dziatan

kulturalnych, oswiatowych i spotecznych, w

szczegolnosci takich, ktore aktywizujg = £ o002 L
spotecznos¢ lokalng

RAZEM 182 000 z 221 619zt 237 677 zt
Dotacje z pominigciem otwartego konkursu 7 000 zt o 2 000 2t
ofert

RAZEM 189 000 zt 221619 zt 239 677 zt

W gminie realizowany jest Program Wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktéry zawiera katalog zadan publicznych
zlecanych organizacjiom pozarzagdowym w otwartych konkursach ofert w kazdym roku.
W wydatkach na zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe przekazywana jest coraz
wyzsza kwota. Dotacje na zadania w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych sg
ograniczone do obszaru ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, narkomanii, profilaktyka
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych” i w 2014 roku stanowito 9,2% kwoty ogéinej.
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8 stowarzyszen dziata na terenie Gminy lub na rzecz mieszkancéw z otrzymanych dotaciji
m.in. Stowarzyszenie ,JesteSmy dla Rakowca’, Gminne Stowarzyszenie Rozwoju Kultury
Fizycznej i Sportu, Ochotnicza Straz Pozarna w Pastwie.

Ponadto, na rzecz mieszkancéw gminy dziatajg organizacje niezarejestrowane na jej
terenie m.in. Polski Czerwony Krzyz, Fundacja Opiekuricza International Paper — Kwidzyn,
Stowarzyszenie ,Seniorzy 50+”, Stowarzyszenie ,Wiosna”, Pomorskie Centrum Terapeutyczno —
Prawne INTERIOS, Polska Fundacja Pomocy Dzieciom ,Macius”, Stowarzyszenie Eko -
Inicjatywa, Stowarzyszenie ,Nasza Europa”, Fundacja ,Nadzieja”, Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
Stowarzyszenie Ewangelizacyjne KERYGMAT w Kwidzynie Polskie Stowarzyszenie Turystyczno
Krajoznawcze w Kwidzynie, Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Kwidzyriskiej.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego realizowana jest przez m.in. Kota Gospodyn
Wiejskich, Ochotniczg Straz Pozarng i inne organizacje. Dziatalno$¢ w nich sprzyja rozwijaniu sie
lideréw lokalnych, ktérzy sg w stanie zacheci¢ mieszkaricow do zaangazowania sie w dziatania na
rzecz swojej spotecznosci lokalnej.

Rozdziat 5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z coraz powszechniej stosowang metoda diagnozy sytuacji, przy
okreslaniu priorytetéw rozwojowych w pracach nad strategia. Metoda ta tgczy analize wnetrza, jak
i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Opracowanie
analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjscia dla
okreslenia celéw strategicznych oraz projektow socjalnych. Oparta jest na schemacie
kwalifikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajace dzielimy na:

1. Wewnetrzne pozytywne — mocne strony
2. Wewnetrzne negatywne — stabe strony
3. Zewnetrzne pozytywne — szanse

4. Zewnetrzne negatywne — zagrozenia

Mocne i stabe strony traktowane sa jako czynniki wewnetrzne, natomiast szanse
i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne — umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki.

Efektem analizy jest okreslenie celéw strategicznych.

Realizujgc zatozenia polityki spotecznej gminy Kwidzyn nalezy skupi¢ sie na
wykorzystaniu szans — mocnych stron wskazanych w czynnikach wewnetrznych. Czynniki
zewnetrzne natomiast stwarzajg dla polityki rozwigzywania probleméw spotecznych zaréwno
szanse jak i zagrozenia. Czynniki te sg elementami rzeczywisto$ci, na ktore realizator strategii nie
ma wptywu sprawczego. Sg to uwarunkowania spoteczne, polityczne powodowane ciggtymi
zmianami w otaczajgcym nas Swiecie. Przedstawiona ponizej analiza SWOT powstata w oparciu
o materiaty wypracowane podczas spotkania warsztatowego z przedstawicielami réznych grup

spotecznych.
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Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

—dobry poziom zabezpieczenia w ramach
systemu pomocy spotecznej i wspierania
rodziny  (asystentura rodzin, pomoc
finansowa i rzeczowa)

—dobrze dziatajgca sie¢ Swietlic kulturalno —
oSwiatowych zachecajgcych do spedzania
czasu w sposéb aktywny i konstruktywny:

—realizacja programéw  profilaktycznych,
wtym  prozdrowotnych  adresowanych
gtéwnie do dzieci, mtodziezy oraz rodzicéw;

— dostep do wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego oraz Warsztatow Terapii
Zajeciowej;

— zapewnienie poradnictwa psychologicznego
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej;

—coraz szersza oferta zaje¢ sportowo-

kulturalnych, nowe zajecia aktywnego
spedzania czasu;

— aktywne organizacje pozarzgdowe
wspierajg  mieszkancow w  ramach
wspotpracy finansowej i niefinansowej,
wtym we wspéipracy z whladzami
samorzgdowymi;

— poszerzajgca sie oferta dziatan na rzecz
senioréw (spotkania miedzypokoleniowe,
prelekcje, nauka jezykéw obcych, kursy
komputerowe dla senioréw; wycieczki,
zajecia sportowe i rekreacja);

—wysoka aktywnos¢ szkét w zakresie
dziatania na rzecz ucznidéw (pozyskiwanie
grantéw, autorskie programy profilaktyczne,
szkolenia dla rodzicéw i nauczycieli,
komputeryzacja, zajecia pozalekcyjne,
wolontariat szkolny);

— edukacyjna dziatalno$¢ bibliotek i $wietlic
szkolnych;

—gotowos¢ do  budowania  systemu
efektywnej komunikacji z mieszkancami;
—budowanie coraz lepsze] wspoipracy

miedzy instytucjami;

—tworzenie lokalnych ciat samorzgdowych
(Mtodziezowej Rady Gminy, Funduszu
Sofeckiego).

—staba komunikacja z mieszkancami na
temat dostepnych form wsparcia i instytucji
na terenie Gminy, w tym uwzgledniajacy
ograniczony dostep do Internetu;

—brak ogélno gminnych kampanii i zaje¢
skierowanych do wszystkich mieszkancéw
dot. profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien;

— niewystarczajgcy dostep do poradnictwa
psychologicznego i prawnego dia
wszystkich mieszkancow usytuowanego
w sofectwach;

— niewystarczajaca infrastruktura w zakresie
wsparcia 0so6b wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym —
brak  placéwki wsparcia  dziennego,
mieszkan  socjalnych i  chronionych,
schronienia dla ofiar przemocy, miejsc
w osrodkach leczenia uzaleznien;

—brak systemowego wsparcia rodziny
np. budowania  wzorcéw  pozytywnych
zachowarn;

— brak systemowych rozwigzan dotyczacych
wsparcia o0séb i rodzin wymagajacych
specjalistycznego wsparcia;

— brak wystarczajace;j infrastruktury
i programéw propagujgcych zdrowy styl
zycia (brak zaje¢ korekcyjnych i badan
profilaktycznych, przesiewowych

— niewystarczajgca ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych
i doradztwa zawodowego po gimnazjum,

— zarejestrowane osoby bezrobotne
charakteryzujg sie niskim  poziomem
kwalifikaciji;

— brak podmiotéw ekonomii spotecznej;

— brak propagowania wolontariatu i pomocy
sgsiedzkiej;

— mata ilo$¢ miejsc aktywnego wypoczynku;

—brak monitoringu problemu uzaleznien
inowych zagrozeh, mata aktywnosc¢
spoteczna w zakresie edukacji, profilaktyki
uzaleznien (ograniczona tylko do szkot);

— brak centralnego osrodka sportu
i propagowania aktywnego spedzania czasu
(np. mapy turystycznej).
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Czynniki zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

—wzrost swiadomosci spotecznej dotyczacej
probleméw zdrowotnych i koniecznosci
stosowania dziatan profilaktycznych;

— dalszy rozwoj oferty sportowe;j i kulturainej;

— dalszy rozwoj oferty edukacyjnej;

— dostepnosé srodkoéw unijnych stuzacych
rozbudowie infrastruktury jak i na dziatania
miekkie;

— wykorzystywanie mozliwosci zwigzanych
z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego;

— dalszy rozwoj trzeciego sektora,
dziatajgcego na terenie gminy;

—rozwo0j wspotpracy pracownikdw pomocy

spotecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spotecznymi
i lokalng wspdlnota;

— zwiekszajgca sie $wiadomo$é rodzicéw

i sprzedawcéw napojow alkoholowych co do
zagrozenia uzaleznieniami;

— realizacja wspélnych przedsiewziet
samorzadu i organizacji spotecznych na
rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego;

— coraz szersza oferta instytucji rynku pracy
adresowana do os6b bezrobotnych.

— wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy
oraz pojawienie sie nowych rodzajéw
uzaleznien;

—negatywne postawy wynikajgce z zaniku
wzorcow wychowawczych w rodzinach;

—zmieszanie sie Srodkébw na realizacje
dziatan pomocy spotecznej, przy
jednoczesnym  wzroscie zadan oraz

niewielkim wzroscie zatrudnienia;
—spoteczna akceptacja pracy na ,czarno”
i korzystania z pomocy spotecznej;

—coraz mniejsze naktady na opieke
zdrowotng przez NFZ;

—czeste zmiany i brak przejrzystosci
przepisbw prawa; czesto wykluczajgce sie;

—nowy problem spoteczny jakim jest
eurosieroctwo i brak opieki nad

pozostawionymi w Polsce rodzicami;

— brak srodkéw na rozwdj kultury i sportu;

— brak sponsoringu na dziatalno$¢ kulturalng
ze strony lokalnego biznesu;

— izolacja spoteczna mieszkancow z racji na
problem dostepnosci i uzaleznienia od
Internetu;

— rozluznienie wiezi rodzinnych i lokalnych;

— narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.
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Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

——dobry poziom zabezpieczenia w ramach
systemu pomocy spotecznej i wspierania
rodziny (asystentura rodzin, pomoc
finansowa i rzeczowa)

—dobrze dziatajaca sie¢ Swietlic kulturalno —
oswiatowych zachecajacych do spedzania
czasu w sposoéb aktywny i konstruktywny:

—realizacja programow  profilaktycznych,
wtym  prozdrowotnych  adresowanych
gtéwnie do dzieci, mtodziezy oraz rodzicow;

— dostep do wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego oraz Warsztatow Terapii
Zajeciowe;j;

— zapewnienie poradnictwa psychologicznego
w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej;

—coraz szersza oferta zajeé sportowo-

kulturalnych, nowe =zajecia aktywnego
spedzania czasu,

— aktywne organizacje pozarzadowe
wspierajg  mieszkancow w  ramach
wspotpracy finansowej i niefinansowej,
witym we wspdlpracy z wladzami
samorzgdowymi;

— poszerzajgca sie oferta dziatan na rzecz
senioréw (spotkania miedzypokoleniowe,
prelekcje, nauka jezykdw obcych, kursy
komputerowe dla seniorow; wycieczki,
zajecia sportowe i rekreacja);

—wysoka aktywnos¢ szkdét w zakresie
dziatania na rzecz uczniow (pozyskiwanie
grantéw, autorskie programy profilaktyczne,
szkolenia dla rodzicow i nauczycieli,
komputeryzacja, zajecia  pozalekcyjne,
wolontariat szkolny);

— edukacyjna dziatalno$¢ bibliotek i swietlic
szkolnych;

—gotowos¢  do budowania  systemu
efektywnej komunikacji z mieszkaricami;
—budowanie coraz lepszej wspbtpracy

miedzy instytucjami;

—tworzenie lokalnych ciat samorzadowych
(Mtodziezowej Rady Gminy, Funduszu
Sofeckiego).

—staba komunikacja z mieszkancami na
temat dostepnych form wsparcia i instytucji
na terenie Gminy, w tym uwzgledniajgcy
ograniczony dostep do Internetu;

—brak ogélno gminnych kampanii i zajeé¢
skierowanych do wszystkich mieszkancéw
dot. profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien;

— niewystarczajgcy dostep do poradnictwa
psychologicznego i prawnego dla
wszystkich mieszkancéw usytuowanego
w sotectwach;

— niewystarczajgca infrastruktura w zakresie
wsparcia 0s6b wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym —
brak  placowki wsparcia  dziennego,
mieszkan  socjalnych i  chronionych,
schronienia dla ofiar przemocy, miejsc
w osrodkach leczenia uzaleznien;

—brak systemowego wsparcia rodziny
np. budowania  wzorcow  pozytywnych
zachowan;

— brak systemowych rozwigzan dotyczacych
wsparcia o0séb i rodzin wymagajgcych
specjalistycznego wsparcia;

— brak wystarczajgcej infrastruktury
i programéw propagujgcych zdrowy styl
zycia (brak zaje¢ korekcyjnych i badan
profilaktycznych, przesiewowych

— niewystarczajgca ilo$¢ zaje¢ pozalekcyjnych
i doradztwa zawodowego po gimnazjum;

— zarejestrowane osoby bezrobotne
charakteryzujg sie niskim poziomem
kwalifikaciji;

— brak podmiotéw ekonomii spotecznej;

— brak propagowania wolontariatu i pomocy
sgsiedzkiej;

— mata ilo§¢ miejsc aktywnego wypoczynku;

—brak monitoringu problemu uzaleznieh
inowych zagrozen; mata aktywnosé
spoteczna w zakresie edukacji, profilaktyki
uzaleznien (ograniczona tylko do szkét);

— brak centralnego osrodka sportu
i propagowania aktywnego spedzania czasu
(np. mapy turystycznej).
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Zatozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kwidzyn na lata
2016- 2020.

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Kwidzyn i burzliwych dyskusjach na
spotkaniach warsztatowych, przyjete zostaty obszary priorytetowe dla realizowania polityki
spotecznej w gminie. Priorytetowymi dziataniami w sferze przeciwdziatania problemom spotecznym
na terenie Gminy Kwidzyn powinny by¢: system wsparcia dla rodziny, propagowanie zdrowego
stylu zycia, rozwoj profilaktyki senioralnej, rozwéj edukaciji i wzrost wiedzy mieszkancow, integracja
spoteczna i zawodowa. Kazdy z wybranych priorytetéw zostat przetozony na cel strategiczny, ktory
wyznacza szczegolny kierunek dziatan strategicznych. Do kazdego celu strategicznego wskazano
cele operacyjne podzielone na kierunki dziatan. Dodatkowo wskazano podmioty wiodgce
i odpowiedzialne za realizacje strategii. Dokument zawiera takze wskazniki utatwiajgce
dokonywanie oceny stopnia realizacji strategii.

Ponadto problemy spoteczne, ktére okreslono w strategii nie sa zjawiskami, kioére
zakoncza sie w okresie realizacji strategii. S to zjawiska ciagte, ktére wymagajg statej interwencji.
Czas realizacji poszczegolnych celdw i intensyfikacji dziatann w danym obszarze warunkowane sg

jedynie poprzez nasilenia problemoéw spotecznych.
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Rozdziat 6. MISJA Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Kwidzyn
na lata 2016-2020 brzmi:

Gmina Kwidzyn gming wspierajacy i inicjujaca dziatania
w obszarze polityki spotecznej w dazeniu do poprawy jakosci zycia

i osiggniecia zrownowazonego rozwoju spotecznego swoich mieszkancow.

Strategia wskazuje pig¢ celow strategicznych, majgcych charakter ogdlny, z podziatem na cele
operacyjne i kierunki dziatan.
| Cel Strategiczny

Wspieranie rodziny w jej funkcjonowaniu

Il Cel Strategiczny

Promocja zdrowego stylu zycia i profilaktyka problemu uzaleznien

lll Cel Strategiczny

Integracja spoteczna i zapobieganie wykluczeniu spofecznemu oséb starszych

IV Cel Strategiczny

Wspieranie rozwoju i edukacji mieszkancéw Gminy Kwidzyn

V Cel Strategiczny
Rozwdj integracji i odpowiedzialno$ci spotecznej mieszkarncéw. Wzmocnienie reintegraciji

zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Realizacja Strategii Rozwigzywanie Probleméw Spolecznych w Gminie Kwidzyn na
lata 2016-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kwidzyn na lata 2016- 2020
nie stanowi zbioru zamknietego, wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest projektowanie
nowych przedsiewzie¢, bedacych odpowiedzig na aktualne wyzwania.

Strategia jest dokumentem programujgcym zycie spotecznosci lokalnej, dlatego tez
w sposéb zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogdlnosci, aby byta elastyczna
i stwarzata mozliwosci dostosowywania realizowanych w oparciu o nig dziatan do zmieniajgcych
sie zjawisk i probleméw spotecznych oraz zmian przepiséw prawa, ktére wyznaczajg obszary

interwencji w polityce spotecznej.
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Rozdziat 7. CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE | KIERUNKI DZIALAN

I Cel strategiczny

Wspieranie rodziny w jej funkcjonowaniu

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina stanowi podstawowg strukture kazdego spoteczenstwa.
Sytuacja panujgca w rodzinie jest miernikiem tego, co dzieje sie w spoteczenstwie. Nieprawidiowe
funkcjonowanie rodziny, btedne lub zle wypetnianie rél spotecznych powoduje jej destrukcje
i przekazywanie ztych wzorcéw, z ktérymi identyfikuja i utozsamiajg sie dzieci. Dlatego kluczowym
zadaniem polityki spotecznej w gminie jest rozwijanie skutecznego systemu pomocy dla rodziny
w tym dla rodziny z dzieckiem; wspieranie jej w trudnosciach zyciowych tj.: niepetnosprawnosé
czfonka rodziny, choroba psychiczna, szeroko rozumiany kryzys w rodzinie (m.in. przemoc
w rodzinie)oraz przyczynianie sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow.
Szybka interwencja i dziatanie u ,podstaw” stajg sie gwarantem rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego jak réwniez ograniczenia skali probleméw spotecznych i ich negatywnych skutkow.

| Cel Operacyjny
Rozbudowa systemu wsparcia dla rodzin z trudno$ciami opiekuriczo — wychowawczymi

Kierunki dziatan:

1. Rozwijanie asystentury rodzin adekwatnie do potrzeb mieszkaricéw Gminy.

2. Pozyskiwanie rodzin wspierajgcych.

3. Rozwijanie poradnictwa specjalistycznego (indywidualnego i grupowego).

4. Uruchomienie i wspieranie dziatalnosci szkét dla rodzicow adekwatnie do problemow
i potrzeb mieszkaricow.

5. Wspieranie rozwoju $wietlic kulturalno — o$wiatowych.

6. Rozwijanie wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin.

7. Dynamizacja pracy socjalnej i poprawa jej efektywnosci poprzez wykorzystanie kontraktu
socjalnego.

8. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn.

Il Cel Operacyjny
Rozbudowa systemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, w tym oséb chorych

i zaburzonych psychicznie oraz ich rodzin

Kierunki dziatan:

1. Aktywna wspétpraca Gminy z Warsztatami Terapii Zajeciowymi.
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2. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do utworzenia dziennego domu pobytu.

3. Dostosowywanie ilosci | podwyzszanie jakosci $wiadczonych ustug opiekunczych do potrzeb

=i

mieszkancow.

Opracowanie i realizowanie Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
Wspieranie dziatalno$ci wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa oso6b niepetnosprawnych.

Opracowanie i wdrazanie systemu wspomagania dla dzieci niepeinosprawnych.

Integracja rodzin oséb niepetnosprawnych, w tym osob chorych i zaburzonych psychicznie
poprzez np. grupy samopomocowe.

lll Cel Operacyjny
Wspieranie rodzin w kryzysie

Kierunki dziatan:

8

Zapewnienie rodzinom bedgcym w kryzysie wsparcia materialnego, finansowego
i specjalistycznego.

2. Podejmowanie dziatari majgcych na celu pozyskanie mieszkar socjalnych.

3. Budowanie i realizacja programéw profilaktycznych (w tym akcji informacyjnych i kampanii

spotecznych) majacych na celu zmiane postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy
w rodzinie.

Funkcjonowanie i profesjonalizacja dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i realizacji
procedury ,Niebieskie Karty”.

Opracowanie i wdrozenie gminnych procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych

rodziny.

6. Profilaktyka wczesnego rodzicielstwa.

7. Aktualizacja i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

IV Cel Operacyjny
Wspieranie i aktywizacja osob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia

Kierunki dziatan:

L

.
= §

Podejmowanie dziatann profilaktycznych i informacyjnych na rzecz rodzin zadtuzonych
i zagrozonych bezdomnoscia.
Wzmachnianie wspétpracy miedzypodmiotowej w danym obszarze.

Udzielanie schronienia i pomocy finansowej osobom bezdomnym.
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V Cel Operacyjny

Podnoszenie standardéw i jakosci ustug instytucji pomocy spotecznej

Kierunki dziatan:

1. State doskonalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej

2. Zapewnienie optymalnego poziomu zatrudnienia adekwatnego do realizowanych zadan
z uwzglednieniem specjalistow.

3. Zapewnienie optymalnych warunkéw pracy dla kadry pomocy spotecznej, w tym zakup
samochodu stuzbowego.

4. Rozwijanie interdyscyplinarnej wspétpracy w obszarze polityki spotecznej i pomocy
spotecznej.

Il Cel strategiczny

Promocja zdrowego stylu zycia i profilaktyka problemu uzaleznien

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w gminie Kwidzyn jest promocja zdrowego trybu
zycia mieszkancéow, a takze prowadzenie profilaktyki oraz dziatari majacych na celu rozwigzywanie
probleméw uzaleznien. Ograniczenie wystepowania uzaleznien =zalezy w duzej mierze
od kompleksowosci udzielonego wsparcia, jego dostepnosSci i wczesnych dziatan zaradczych.
Dziatania powinny by¢ ukierunkowane zwtaszcza na wczesng profilaktyke uzaleznien skierowang
do dzieci i mtodziezy celem wyksztatcenia w nich prawidtowych postaw wobec uzalezniern. Osoby
uzaleznione i ich rodziny powinny mie¢ dostep do profesjonalnej pomocy specjalistycznej
i zintegrowanego systemu informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia celem ograniczenia ich
fizycznej i psychicznej degradacii.

I Cel Operacyjny
Promocja zdrowego stylu zycia

Kierunki dziatan:
1. Organizowanie kampanii zdrowotnych i profilaktycznych zwiagzanych z zachowaniem
prozdrowotnym i poprawg zdrowia.
2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozszerzenia oferty i realizacji badan profilaktyczno
— zdrowotnych dla mieszkancéw Gminy Kwidzyn.
3. Realizacja programoéw profilaktycznych i prozdrowotnych (m.in. w placéwkach kulturalno-
oswiatowych, w szkotach).
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Il Cel Operacyjny

Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywnosci fizycznej mieszkancow Gminy

Kierunki dziatan:

1.

Opracowanie i biezgce aktualizowanie informatora o zasobach turystyczno — krajoznawczych
i rekreacyjnych Gminy (wersja papierowa i elektroniczna).

2. Utrzymywanie i rozbudowa infrastruktury zapewniajgcej aktywne formy spedzania czasu

wolnego.

3. Wspoétpraca miedzyinstytucjonalna na rzecz kreowania aktywnego stylu zycia.

lll Cel Operacyjny

Wzmacnianie skutecznosci dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw uzaleznien

Kierunki dziatan:

1.

Realizacja Gminnego programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz

Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

. Wspbtpraca samorzadu i jednostek samorzadowych z placéwkami kulturalno-o$wiatowymi

oraz organizacjami pozarzadowymi na rzecz prowadzenia kampanii edukacyjnych

i profilaktycznych na rzecz dzieci, mfodziezy i dorostych.

3. Zwiekszanie dostepnosci do ustug terapeutycznych i rehabilitacji oséb po terapii.

4. Diagnoza i monitoring nowych uzaleznien (m.in. hazard, zaburzenia odzywiania, Internet,

uzaleznienie od telefonu komérkowego, itp.).

Edukacja rodzicéw, dzieci i mtodziezy w obszarze zagrozen zwigzanych z zachowaniami
problemowymi (przemoc, uzywki, substancje psychoaktywne, uzaleznienia behawioraine,
itd.)

. Podejmowanie dziatan w kierunku zapewnienia ustug socjoterapeutycznych dla dzieci

i mtodziezy ze $rodowisk zagrozonych.

Ill Cel strategiczny

Integracja spoteczna i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osob starszych

Kluczowym problemem ograniczajgcym petne i satysfakcjonujgce zycie oséb starszych,

w tym niepeinosprawnych sg réznego typu ograniczenia. Te ograniczenia mogg mie¢ réznorodne

podioze: fizyczne, psychologiczne, architektoniczne jak réwniez bariery o charakterze socjalnym.

Czestym problemem tej grupy oséb jest poczucie samotnosci, bezsilnosci oraz brak wiasciwej

opieki i mozliwosci jej zapewnienia na poziomie zgodnym z indywidualnymi potrzebami. Osoby
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te wymagajg szczegdlnego, systemowego podejScia rozwigzujgcego ich problemy dnia
codziennego i utatwiajgcego im w miare aktywne funkcjonowanie spoteczne. Jak réwniez
podejmowanie staran w kierunku utrzymania aktywnosci fizycznej i psychicznej na jak najwyzszym
poziomie przez jak najdiuzszy okres czasu.

| Cel Operacyjny
Wspieranie dzialan na rzecz aktywizacji osob starszych

Kierunki dziatan:
1. Promocja i rozw0j wolontariatu senioréw i wspieranie powstawania grup samopomocowych
i grup wsparcia.
Promocja idei dziatan w zakresie wymiany miedzypokoleniowej, mentoringu.
Promocja zdrowego stylu zycia wsréd seniorow.

. Podejmowanie dziatan na rzecz powstania miejsc aktywnego spedzania czasu.

S SR

. Aktualizowanie i rozpowszechnianie informatoréw dotyczacych programéw, oferty
kulturalnej, organizaciji, instytucji pomocowych, itp.

Il Cel Operacyjny
Rozszerzanie oferty wsparcia dla oséb starszych

Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego osobom starszym.
2. Wzmacnianie bezpieczenstwa we wlasnym miejscu zamieszkania osob starszych poprzez
pogadanki, wykfady.
3. Rozszerzanie ustug i wzrost jakosci ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania adekwatnie
do potrzeb mieszkancéow Gminy.

4. Budowanie wolontariatu na rzecz oséb starszych.

IV Cel strategiczny

Wspieranie rozwoju i edukacji mieszkancow Gminy Kwidzyn

Jednym z czynnikéw konkurencyjnosci Gminy warunkujgcym rozwoj spoteczno-
gospodarczy i minimalizujacy problem bezrobocia jest jakos¢ zasobow ludzkich. O ich jakosci
decyduje poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza ogélna mieszkancow
umozliwiajgca szybkie przekwalifikowanie sie w toku zycia zawodowego. Jest to tzw. mobilnos¢
zawodowa. Ksztalcenie staje sie procesem trwajacym bezustannie, przez caty okres Zzycia
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te wymagajg szczegolnego, systemowego podejScia rozwigzujacego ich problemy dnia
codziennego i utatwiajgcego im w miare aktywne funkcjonowanie spoteczne. Jak réwniez
podejmowanie staran w kierunku utrzymania aktywnosci fizycznej i psychicznej na jak najwyzszym
poziomie przez jak najdtuzszy okres czasu.

1 Cel Operacyjny

Wspieranie dziatan na rzecz aktywizacji oséb starszych

Kierunki dziatan:
1. Promocja i rozwdéj wolontariatu senioréw i wspieranie powstawania grup samopomocowych
i grup wsparcia.
Promocja idei dziatan w zakresie wymiany miedzypokoleniowej, mentoringu.
Promocja zdrowego stylu zycia wsréd seniorow.

Podejmowanie dziatan na rzecz powstania miejsc aktywnego spedzania czasu.

o B WN

Aktualizowanie i rozpowszechnianie informatorow dotyczgcych programéw, oferty
kulturainej, organizacji, instytucji pomocowych, itp.

Il Cel Operacyjny
Rozszerzanie oferty wsparcia dla oséb starszych

Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego osobom starszym.
2. Wzmachnianie bezpieczenstwa we wiasnym miejscu zamieszkania oséb starszych poprzez
pogadanki, wyktady.
3. Rozszerzanie ustug i wzrost jako$ci ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania adekwatnie
do potrzeb mieszkarncéw Gminy.

4. Budowanie wolontariatu na rzecz osob starszych.

IV Cel strategiczny

Wspieranie rozwoju i edukacji mieszkancéw Gminy Kwidzyn

Jednym 2z czynnikdw konkurencyjnosci Gminy warunkujgcym rozwoj spoteczno-
gospodarczy i minimalizujgcy problem bezrobocia jest jako$¢ zasobow ludzkich. O ich jakosci
decyduje poziom wyksztatcenia, kwalifikacie zawodowe i wiedza ogélna mieszkancow
umozliwiajgca szybkie przekwalifikowanie sie w toku zycia zawodowego. Jest to tzw. mobilnos¢

zawodowa. Ksztatcenie staje sie procesem trwajgcym bezustannie, przez caly okres zycia
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zawodowego. Dlatego jednym z priorytetow jest promocja rozwoju osobistego i ustawicznego
ksztatcenia sie, jak rowniez zadbanie o to aby zagwarantowaé wszystkim mieszkancom réwnych
szans w dostepie do edukac;ji.

I Cel Operacyjny
Promocja rozwoju osobistego i ustawicznego ksztatcenia

Kierunki dziatan:
1. Rozszerzanie oferty kulturalno-edukacyjno-sportowej placowek oswiatowych i kulturalnych
adresowanych do wszystkich grup wiekowych.
2. Promocja rozwoju osobistego i ksztatcenia ustawicznego.
3. Wspbtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w tym obszarze.
4. Biezgca, wszechstronna promocja kurséw, szkolen, kampanii inféfmacyjno — edukacyjnych
adresowanych d6 mieszkancow Gminy.

5. Rozszerzanie dostepu do doradztwa zawodowego na wszystkich etapach edukacji szkolnej.

Il Cel Operacyjny
Wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkancow

Kierunki dziatan:
1. Wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym w dostepie do edukagji
(stypendia, wyprawki, dozywianie, itd.).
2. Intensyfikacja wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami (Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, placowki oswiatowe, Urzad Gminy).

3. Rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych stuzgcych wyréwnywaniu szans dzieci i mtodziezy.

lil Cel Operacyjny
Wzrost jakosci pracy placowek oswiatowych

Kierunki dziatan:

1. Zapewnienie uczniom i rodzicom dostepu do specjalistycznego wsparcia psychologicznego
i pedagogicznego dzieki odpowiedniej liczbie zatrudnionych specjalistow.

2. Rozszerzenie wspotpracy placowek oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcymi do nich
m.in. poprzez warsztaty.

3. Dbanie o adekwatne do charakteru i nowoczesne wyposazenie placéwek oswiatowych.

4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli i kadry placowek oswiatowych.

5. Rozszerzanie oferty edukacyjnej szkét o elementy ksztatcenia wielokulturowego
i przygotowanie dzieci i mtodziezy do funkcjonowania we wspétczesnym Swiecie.

6. Rozszerzanie oferty edukacyjnej szkot poprzez udziat w konkursach grantowych.
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V Cel strategiczny

Rozwdj integraciji i odpowiedzialnosci spotecznej mieszkancow.

Wzmachnianie reintegracji zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

i ubostwem

Istotnym zadaniem jest integracja spoteczna $rodowiska lokalnego a w szczegolnosci

reintegracja zawodowa osbdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do trudnych problemow

spotecznych mozna =zaliczy¢ niskg aktywnos¢ spoteczng mieszkancéw. Petnienie przede

wszystkim roli biorcy, mate checi do aktywnosci spotecznej jak rowniez niewielka liczba lideréw.

Niska aktywnos¢ spoteczna przekiada sie na nawarstwianie wielu problemdw spotecznych,

tj.: rozluznione wiezi lokalne, duza anonimowos¢, brak pomocy miedzysagsiedzkiej, niewielka liczba

organizacji pozarzgdowych chetnych do wspierania samorzgdu lokalnego w realizacji jego zadan

lub tez gotowych do ich przejmowania.

| Cel Operacyjny

Tworzenie warunkow do wspierania aktywnosci spolecznej mieszkancow

Kierunki dziatan:

7
2.
3.

Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu.

Podejmowanie dziatan na rzecz integracji i rozwoju trzeciego sektora.

Promocja i zawigzywanie partnerstw miedzysektorowych (instytucje gminne i organizacje

pozarzgdowe).

4. Wspieranie dziatalnosci Rad Soteckich.

Zwiekszanie wsparcia merytorycznego dla organizacji pozarzgdowych m.in. w pozyskiwaniu

Srodkéw zewnetrznych.

Il Cel Operacyjny
Budowanie poczucia odpowiedzialno$ci spotecznej mieszkarncow

Kierunki dziatan:

oo & oW

. Wspieranie dziatan integrujgcych spotecznosc¢ lokalna.

. Podejmowanie  dziatan stuzacych przyblizaniu  mieszkancom  Gminy

wielokulturowosci i wielonarodowosci oraz otwartosci na nia.
Promowanie dobrych praktyk spotecznych i lokalnych.

Kampanie edukacyjno — spofteczne budujgce poczucie patriotyzmu lokalnego.

Podejmowanie dziatan na rzecz wytonienia miejsc integracji spotecznosci lokalnej.

Wspieranie i promowanie lideréw lokalnych.
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lll Cel Operacyjny
Budowanie spéjnego systemu reintegracji zawodowej

Kierunki dziatan:

: 8

Wzmocnienie wspolpracy instytucji odpowiedzialnych za reintegracje zawodowg
(m.in. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, przedstawiciele
lokalnego biznesu, organizacje pozarzadowe) poprzez wypracowanie modelu wspbtpracy na

rzecz wspolnego klienta, organizowanie cyklicznych spotkan przedstawicieli, itd.

. Laczenie aktywizacji zawodowej z aktywizacjg spoteczna (m.in. realizacja programu Program

Aktywizacja i Integracja).

Promowanie i realizacja dziatan profilaktycznych, zapobiegajgcych wykluczeniu z rynku
pracy (m.in. poprzez szkolne poradnictwo zawodowe, doradztwo zawodowe, wolontariat,
itd.).

. Redukcja skutkéw bezrobocia m.in. poprzez prace socjalng realizowang w oparciu o kontrakt

socjalny.

5. Inicjowanie dziatarh rozwoju podmiotéw ekonomii spoteczne;.

6. Promocja dobrych praktyk w tym obszarze.

. Wspieranie dziatan na rzecz samozatrudnienia.
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PODMIOTY

CEL TERMIN PRZEWIDYWANE
STRATE- P 4T KIERUNKI DZIALAN A s L REALE WSKAZNIK ZRODLA
GICZNY ZA REALIZACJE ZACJI FINANSOWANIA
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= 1.3.
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E 2.1. . A - Liczba godzin ustug
Ty Il Aktywna wspoétpraca Gminy z WTZ. opiekuriczych
e 2.2 . - Lista dziatan na rzecz
) ROZbUd_owa sys!emu Podejmowanie dziata zmierzajacych do gggdSGmlny dzieci
= wsparcia dla osob utworzenia dziennego domu pobytu. niepetnosprawnych : :
niepetnosprawnych 2.3 NGO B Budzet Gminy
- H] awla N 2
— i e : . .. .. | PCPR 2016-2020 ) Srodki z programow
w tym oséb chorych Dostosowywanie ilosci i podwyzszanie jakosci OWES sprawozdania zewnetrznych
i zaburzonych $wiadczonych ustug opiekuriczych do potrzeb | ,, Tz z realizacji y
: : . mieszkancow. Gminnego
psychicznie oraz ich NZOZ

rodzin

2.4,
Opracowanie i realizowanie Gminnego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Programu Ochrony
Zdrowia
Psychicznego
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ZA REALIZACJE
2.5.
Wspieranie dziatalnosci wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego.
2.6.
Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych.
2.7.
= Opracowanie i wdrozenie systemu
% wspomagania dia dzieci niepetnosprawnych.
2.8.
g Integracja rodzin os6b niepetnosprawnych,
- w tym oséb chorych i zaburzonych
(@) psychicznie poprzez np. grupy
Ty samopomocowe.
= 34,
g Zapewnienie rodzinom bedacym w kryzysie
[ wsparcia materialnego, finansowego
ny i specjalistycznego.
i 3.2,
; Podejmowanie dziatan majacych na celu
= pozyskanie mieszkan socjalnych. - Liczba
£ 3.3. . zrealizowanych
N Budowanie i realizacja programéw Urzad Gminy projektow
T profilaktycznych (w tym akgcji informacyjnych Kwidzyn ) i programow
2 i kampanii spotecznych) majacych na celu Gminny Zespot profilaktyczno-
) . zmiang postaw spofecznych wobec zjawiska Zarzadzania edukacyjnych : .
e przemocy w rodzinie. Kryzysowego - Liczba spotkan Budzet Gminy
& Wspieranie rodzin e GOPS 2016-2020 e s Srodki z programéw
'5‘ w kryzysie Funkcjonowanie i profesjonalizacja dziatar iIGO Interdyscyplinarneg EERTR
E. Zl i realizacji procedury ,Niebieskie Karty”. (Bt Bt o oraz Grup
> 35, g Sgow i oSwiatowe roboczych
; Opracowanie i wdrozenie gminnych procedur | pjicia -Liczba
z postepowania w sytuacjach kryzysowych funkcjonujacych
e rodziny. form wsparcia
3.6.

Profilaktyka wczesnego rodzicielstwa.

3.7.

Aktualizacja i realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
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CEL CELE . WIODACE TERMIN : PRZEWIDYWANE
phhesidon OPERACYJNE MRS el Al ODPOWIEDZIALNE | RER-- bighaass bl B e
ZA REALIZACJE
41.
Podejmowanie dziatan profilaktycznych
v i informacyjnych na rzecz rodzin zadtuzonych GOPS
5 i zagrozonych bezdomnoscia. Urzgd Gmin : .
Wspieranie i aktywizacja 0 ST g ngélnoty . i "'SZF’? podjetych Budzet Gminy
) 0s6b bezdomnych 3\-,2- _ : dvoodmiotowsi | TESZEENIOWe 2016-2020 p?cia?'llzr!:ty i Srodki z programow
- i 5 zmacnianie wspétpracy miedzypodmiotowej | | okalne media 1 ; zewnetrznych
: Zagrozonych w danym obszarze. i informacyjnych R
bezdomnosci ! g
>3 a 43 Policja
£E'c Udzielanie schronienia i pomocy finansowej
N ®© osobom bezdomnym.
o= 5.1.
- g State doskonalenie zawodowe kadry pomocy - Liczba zatrudnionych
9 05 spotecznej specjalistow, w tym
=T} 9.2. pracownikow
E & v Zapewnienie optymalnego poziomu socjalnych
o = s X zatrudnienia adekwatnego do realizowanych GOPS - Liczba pracownikow
= ) Podnoszenie zadar z uwzglednieniem specjalistow. ; podnoszgcych Budzet Gminy
) standardéw i jakosci 5.3, i ekl 20162020 |  swoje kwalifikacje | Srodki z programéw
g ustug instytucji pomocy | Zapewnienie optymalnych warunkéw pracy dla | 5~5p poprzez zewnetrznych
4 spoleczn ej kadry pomocy spotecznej, w tym zakup uczestnictwo
s samochodu stuzbowego. w szkoleniach,
5.4. kursach
Rozwijanie interdyscyplinarnej wspoétpracy specjalizacyjnych
w obszarze polityki spolecznej i pomocy itd.
spolecznej.
141,
Organizowanie kampanii zdrowotnych
i profilaktycznych zwiazanych z zachowaniem p
prozdrowotnym i poprawa zdrowia. - Liczba
1.2 Urzad Gminy E;z”e‘p;%\gadzonych
L. Podejmowanie dziatari zmierzajgcych NGO " Liczbap Budzet Gminy
Promocja zdrowego do rozszerzenia oferty i realizacji badan GOPS 2016-2020 S alEasivel Srodki z programéw
lu 2vci profilaktyczno-zdrowotnych dla mieszkancow Placowki oswiatowe y zewnetrznych
stylu zycia &
Gminy Kwidzyn GOK PIogEmay
1.3 profilaktycznych
s i prozdrowotnych

Realizacja programéw profilaktycznych
i prozdrowotnych (m.in. w placéwkach
kulturalno-oswiatowych, w szkotach).
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CEL TERMIN PRZEWIDYWANE
STRATE- O o KIERUNKI DZIALAN L A o | REALL WSKAZNIK ZRODLA
GICZNY ZA REALIZACJE ZACJI FINANSOWANIA

21.
= o T & .
pracowanie i biezace aktualizowanie

£ informatora o zasobach turystyczno- )

% I krajoznawczych i rekreacyjnych Gminy (wersja gg?(d Gminy B,

o Tworzenie warunkéw papierowa i elektroniczna). NGO zasobach Budzet Gminy

e o 2.2, - Liczba podpisanych . :

o SP"ZYIaJQF)(c!" ) Utrzymywanie i rozbudowa infrastruktury ll\_ch?I e 2016-2020 porozumien frsvik't‘:‘z ;r)lr(:iramow

g aktywnosci fizycznej zapewniajacej aktywne formy spedzania czasu K\ii dift?}mwo miedzyinstytucjonal Ry
: e . I _
> mieszkancéw Gminy \;; nego Saism il nych
fu Wspétpraca miedzyinstytucjonalna na rzecz
E kreowania aktywnego stylu zycia.
o 3.1.
E_ Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
i i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
© ‘S oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
T Narkomanii. ;
o8 - Liczba
> & 3.2, przeprowadzonych
‘N 8 Wspétpraca samorzadu i jednostek kampanii
.6 samorzgadowych z placéwkami kulturalno- edukacyjnych
N oswiatowymi oraz organizacjami i profilaktycznych
= pozarzadowymi ha rzecz prowadzenia - Raport z diagnozy
I o kampanii edukacyjnych i profilaktycznych Urzad Gminy nowych uzaleznien
Wzmacnianie na rzecz dzieci, mtodziezy i doroslych. Placowki oswiatowe - Liczba konferengi, Budzet Gminy
skutecznos$ci dziatarn na | 3.3. Lokalna prasa 2016-2020 prelekgji Srodki z programow

Il. Promocja zdrowego stylu

rzecz rozwigzywania
problemoéw uzaleznien

Zwiekszanie dostepnosci do ustug
terapeutycznych i rehabilitacji oséb po terapii.

3.4,

Diagnoza i monitoring nowych uzaleznien
(m.in. hazard, zaburzenia odzywiania, Internet,
uzaleznienie od tel. komérkowego itp.).

3.5.

Edukacja rodzicéw, dzieci i mlodziezy

w obszarze zagrozen zwigzanych

z zachowaniami problemowymi (przemoc,
uzywki, substancje psychoaktywne,
uzaleznienia behawioralne itd.).

NGO
Kosciot

edukacyjnych
prowadzonych na
terenie gminy

- Liczba dzieci
i mtodziezy
objetych ustugami
socjoterapeutyczny
S0

zewnetrznych
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CEL SEL i ;
STRATE- IR e KIERUNKI DZIALAN ODPOWIEDZIALNE

s oS ZA REALIZACJE

3.6.

Podejmowanie dzialan w kierunku zapewnienia
ustug socjoterapeutycznych dla dzieci

i mtodziezy ze Srodowisk zagrozonych.

1.1:

Promocja i rozwdj wolontariatu seniorow

i wspieranie powstawania grup

samopomocowych i grup wsparcia.

1.2 .

Promocja idei dziatari w zakresie wymiany Urzad Gminy

| migdzypokoleniowej, mentoringu. ﬁggs - Liczba przedsiewzie¢
1.3. miedzypokoleniowy

A e i Bt 4 s Szkoly Budzet Gminy
ler
Wspieranie dziatan na Promocja zdrowego stylu zycia wéréd Kosciol 2016-2020 ch Srodki z programoéw

rzecz aktywizacji osob seniorow. S - Liczba kampanii

starszyeh Ta gggoteka spolecznych i akgji zewngtrznych
; X e . ctwo . p

Podejmowanie dziatan na rzecz powstania OSP informacyjnych

miejsc aktywnego spedzania czasu. KGW

1.5.

Aktualizowanie i rozpowszechnianie

informatoréw dotyczacych programéw, oferty

kulturalnej, organizacji, instytucji

pomocowych, itp.

ieganie

21
Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego
osobom starszym.

22 - Liczba os6b

Wzmacnianie bezpieczeristwa we wiasnym I;c;r:xlthajacych

Il. miejscu zamieszkania osob starszych poprzez

- ; opiekuriczych Budzet Gmin
Rozsze!'zanle Of?rty | pogadankl, wyklady. Sggs 2016-2020 | - Licgba wyklgdéw Srodki z prog¥améw
wsparcia dla os6b 2.3. 3 ) J . i pogadanek zewnetrznych
starszych Rozszerzanie ustug i wzrost jako$ci ustug w zakresie
opiekuriczych w miejscu zamieszkania wzmachiania
adekwatnie do potrzeb mieszkaricéw Gminy. bezpieczenstwa
24,
Budowanie wolontariatu na rzecz oséb
starszych.

lll. Integracja spoteczna i zapob
wykluczeniu spotecznemu osdéb starszych
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CEL TERMIN PRZEWIDYWANE
CELE : WIODACE 5 ey
il OPERACYJNE AIERUNKL betAl ol ODPOWIEDZIALNE | REAL e i
ZA REALIZACJE
1.1.
Rozszerz;.znie oferty kulttfralno-edukacyjno-
. sportowej placéwek oswiatowych
& i kulturalnych adresowanych do wszystkich
S _grup wiekowych. - Liczba
£ 1.2 :
. ; zrealizowanych
o Promocja rozwoju osobistego i ksztatcenia Urzad Gminy akcji promocyjnych,
3 L ustawicznego. E‘lk?I(':otw'I:'l SRAAtoBd kampanii
‘8 Promocja rozwoju 1.3. ) o ) Glol}g o - Liczba Budzet gminy
\ : 'spélpraca z organizacjami pozarzagdowymi Sy zrealizowanyc!
= osobistego IWipoipraca il “ Swietlice 2016-2020 | H Pundusz pracy
g i ustawicgne 5 w tym obszarze. PUP programow, Srodki z programow
N Sisbieh - 9 14 ‘ ' NGO kursow.kszlkolehn, zewnetrznych
) sZiaicenia sig Biezaca, wszechstronna promocija kurséw, O poza szkolnyc
@ szkoler, kampanii informacyjno — PPP - Liczba godzin
= edukacyjnych adresowanych do mieszkaricow doradztwa
o Gminy. zawodowego
o 1.5:
© i Rozszerzanie dostepu do doradztwa
'§ N zawodowego na wszystkich etapach edukacji
o kolnej
- .9 szkolnej.
o ; 21.
N Wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem - Liczba przyznanych
g_‘ spolecz:.yn('; w dqst&glpie'tr(]‘o edukacji (stypendia, GOPS stypendiow
rawki, do anie, itd.). . - Li
g \:)zrp i, dozywianie, itd.) Utzagl Giminy L;fvi?}?azvrzeikazanych
5 i i . Intensyfikacja wspétpracy pomiedzy EiISI?StV;::i' oswiatowe -Liczba godzin zajec Budzet gminy
- Wyréwnywanie szans organizacjami pozarzadowymi i instytucjami GOK 2016-2020 pozalekcyjnych Fundusz Pracy
[} edukacvinvch (Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, o - Liczba wspolnie A :
yiny Swietlice $rodki zewnetrzne
= mieszkancéw Powiatowy Urzad Pracy, placowki oéwiatowe, PUP podjetych inicjatyw
© Urzad Gminy). pomiedzy
i NGO . T
Qo 2.3. ) Mk ’ Lokalne media mshytucjami
oY Rozszerzanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych I organizacjami
7)) stuzacych wyréwnywaniu szans dzieci pozarzadowymi
; i miodziezy.
. 3.1. > e - Liczba
_>__ . Zapewnienie uczniom i rodzicom dostepu do géz\l;ﬁolitlaacowkl przeprowadzonych Budzet gminy
Wzrost jakos$ci pracy specjalistycznego wsparcia psychologicznego | =~~~ 2016- 2020 dziatan Fundusz Pracy
placéwek oswiatowych i pedagogicznego dzieki odpowiedniej liczbie PUS y adresowanych do srodki zewnetrzne

zatrudnionych specjalistéw.

rodzicow
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3.2, - Liczba nauczycieli
Rozszerzanie wspotpracy placéwek i kadry
oswiatowych z rodzicami dzieci podnoszgcych
uczeszczajgcych do nich m.in. poprzez swoje kwalifikacje
warsztaty. - Liczba udzielonych
3.3. rodzicom porad/
Dbanie o adekwatne do charakteru konsultacji
i nowoczesne wyposazenie placowek
oswiatowych.
3.4.
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli i kadry placéwek oswiatowych.
3:5.
Rozszerzanie oferty edukacyjnej szkot
o elementy ksztalcenia wielokulturowego
i przygotowanie dzieci i mlodziezy do
funkcjonowania we wspétczesnym swiecie.
3.6.
Rozszerzanie oferty edukacyjnej szkot poprzez
udziat w konkursach grantowych.
121
Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu.
1.2,
Podejmowanie dzialan na rzecz integraciji
i rozwoju trzeciego sektora. il it
= ) 9 Urzad Gminy Liczba kampanii
I fat e i : Szkoly spotecznych
. - Promocija i zawiazywanie partnerstw promujacych idee ; ;
Tworzenie warunkow do | jeq,ysektorowych (instytucie gminne 4o 20162020 | wolontarystycza | goozc 9N
wspierania alftywno::'.c[ i organizacje pozarzadowe). o - Liczba zawigzanych rodki zewngtrzne
spotecznej mieszkancow [ 1. KPPT partnerstw

Wspieranie rozwoju dziatalnosci rad soteckich.

1.5.

Zwigkszenie wsparcia merytorycznego dla
organizacji pozarzadowych m.in. w
pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych.

miedzysektorowych
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: mieszkancow. .
Wzmacnianie reintegracji zawodowej osob zagrozonych

r= =

V. Rozwdj integracji i odpowiedzialn

spolecznej mieszkancow

2.4,
Kampanie edukacyjno-spoteczne budujace
poczucie patriotyzmu lokalnego.

2.5.
Podejmowanie dziatan na rzecz wylonienia
miejsc integracji spotecznosci lokalne;j.

2.6.
Wspieranie i promowanie liderow lokalnych.

Prasa lokalna

CEL TERMIN PRZEWIDYWANE
CELE - WIODACE ; ot
sy OPERACYJNE SUEREHIN Debal oDPOWIEDZIALNE | REAL: WA Bl
ZA REALIZACJE
21.
Wspieranie dziatan integrujacych spolecznosé
e lokalng.
[
ﬁ 2.2,
(5] Podejmowanie dzialan stuzacych przyblizaniu
o mieszkaricom Gminy Kwidzyn
- Y
a wielokulturowosci i wielonarodowosci oraz
(7] otwartosci na nia.
0 l. ; - Liczba dziatan
‘A : : : 2.3. Urzad Gminy integrujgcych ; i
o Budowanie poczucia Promowanie dobrych praktyk spolecznych NGO 2016-2020 spolecznosé Budzet Gminy
odpowiedzialnoéci i lokalnych. Placéwki oswiatowe lokalng Srodki zewnetrzne

wykluczeniem spotecznym i ubéostwem

3.Budowanie spojnego
systemu reintegracji
zawodowej

3.1.

Wzmocnienie wspotpracy instytucji
odpowiedzialnych za reintegracje zawodowa
{m.in. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy, przedstawiciele
lokalnego biznesu, organizacje pozarzgdowe)
poprzez wypracowanie modelu wspétpracy na
rzecz wspolnego klienta, organizowanie
cyklicznych spotkan przedstawicieli, itd.
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3.2.

Laczenie aktywizacji zawodowej z aktywizacja

spoteczng (m.in. realizacja programu Program

Aktywizacja i Integracja).

3.3

Promowanie i realizacja dziatan i P,

profilaktycznych, zapobiegajacych ngizgervzﬁolnle

wykluczeniu z rynku pracy (m.in. poprzez GOPS i zreialiyzowanych

szkolne poradnictwo zawodowe, doradztwo PUP przedsiewziet
3.Budowanie spdéjnego zawodowe, wolontariat, itd.). NGO ) -Liczba zawartych Budzet Gminy
systemu reintegracji 3.4. LOGHIRY HiariEs 2016-2020 |  kontraktow R it i
sawodowel Redukcja skutkéw bezrobocia, m.in. poprzez Prasa lokalna socjalnych Srodki z programéw

J race socjalng realizowana w oparciu OWES : : : zewnetrznych

prace socjaing P PCPR - Liczba oséb objetych

o kontrakt socjalny. KPPT aktywizacja

3.5 zawodowg

Inicjowanie dziatan rozwoju podmiotéw i spoteczna

ekonomii spotecznej.

3.6.
Promocja dobrych praktyk w tym obszarze.

3.7.

Wspieranie dziatan na rzecz samozatrudnienia.
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Rozdziat 8. MONITORING | EWALUACJA

Monitorowanie wdrazania i realizacji zatozen Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Kwidzyn na lata 2016 — 2020 jest gtéwnym warunkiem realizacji celéw
okreslonych w tym dokumencie. Monitoring ten stuzyé ma systematycznej ocenie realizowanych
dziatan, weryfikacji osiggnietych rezultatéw i poréwnywaniu ich zgodnosci z celami strategicznymi.
Z uptywem czasu istotnym dziataniem bedzie ocena zatozen, ktére moga sie dezaktualizowaé
w zwigzku ze zmianami sytuacji gminy, powiatu, regionu i kraju, a ktére mogg pojawi¢ sie na
przestrzeni czasu obowigzywania strategii. W przypadku takich zmian konieczna bedzie
modyfikacja kierunkéw dziatan. W celu prowadzenia statego monitoringu Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Kwidzyn 2016- 2020, Wéjt powota Zespdt do spraw Strategii.
Zespbt sktadat sie bedzie z przedstawicieli wladz samorzgdowych, pracownikéw osrodka pomocy
spotecznej, przedstawicieli instytucji oswiatowo- kulturalnych oraz organizacji pozarzadowych.
Zespot prowadzit bedzie monitoring w zakresie rzeczowym i finansowym. Rzeczowy monitoring
bedzie obejmowat analize danych i zasobdéw zwigzanych z realizacjg zatozen strategicznych.
Monitoring finansowy natomiast bedzie obejmowat analize danych finansowych wykorzystanych
w celu realizacji zatozen strategii

Monitoring dokonywany bedzie raz na rok.

Zgromadzone dane i wnioski po przeprowadzeniu monitoringu Zespot przekaze Wojtowi
i Radzie Gminy Kwidzyn oraz mieszkancom. Informacje te zamieszczone zostang na stronie
internetowej Gminy.

Monitoring realizacji Strategii umozliwi dokonanie okresowych analiz o ocen skutkéw
wdrazania zadan dla zycia spoftecznego Gminy. Samorzgad Gminy Kwidzyn, organizujacy
i koordynujacy wspédtprace wszystkich partneréw uczestniczgcych w realizacji Strategii, bedzie miat
mozliwo$¢ modyfikowania i korygowania dziatar, odpowiednio do zmieniajacych sie warunkdéw

i mozliwosci.

66



SPIS WYKRESOW | TABEL

Wykres nr 1.

Wykres nr 2.
Wykres nr 3.
Wykres nr 4.
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Tabela nr 10.

Tabela nr 11.

Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie Kwidzyn w latach 2004 — 2014
(Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS).

Procentowy udziat ludnosci wedfug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci
ogotem 2014 (Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).

Liczba urodzen Zywych na 1000 ludnosci w latach 2004 — 2014 (Zrédfo: Bank
Danych Lokalnych GUS).

Liczba zgonéw na 1000 ludnosci w latach 2004 — 2014 (Zrédto: Bank Danych
Lokalnych GUS).

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2010 — 2014 (Zrédfo: Bank Danych
Lokalnych GUS).

Liczba oso6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w latach 2004 — 2014 (Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS).

Struktura wiekowa osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w grudniu 2014 roku (Zrédfo: Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie).
Struktura oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
pod wzgledem wyksztatcenia w grudniu 2014 roku (Zrodto: Powiatowy Urzgd Pracy
w Kwidzynie).

Liczba uczniéw przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku uczniow w 2014 roku (Zrodto: Bank Danych Lokalnych
GUS).

Wyniki sprawdzianu szdéstoklasistow w latach 2012 — 2014 (Zrédto: Petnomocnik
Wojta ds. Oswiaty).

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spoftecznej w latach 2012 — 2014 (Zrédlo:
sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej).

Liczba osob korzystajgcych z pomocy spofecznej w latach 2012 — 2014 (Zrodfo:
Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej).

Procentowy udziat ludnosci wedfug ekonomicznych grup wieku w % ludnoSci
ogotem w gminie Kwidzyn w latach 2004 — 2014 (Zrodfo: Bank Danych Lokalnych
GUS).

Procentowy udziat ludnosci w wieku 65 i wiecej lat w % ludnosci ogéfem w latach
2004 — 2014 (Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).

Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2009 — 2014 (Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS).

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2009 — 2014 (Zrodfo: Bank Danych Lokalnych GUS).

Migracje w gminie Kwidzyn w latach 2009 — 2014 (Zrédto: Bank Danych Lokalnych
GUS).

Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w latach 2012 — 2014 (Zrédfo:
Urzgd Gminy Kwidzyn).

Liczba dzieci w poszczegdlnych rodzajach placéwek o$wiatowych w latach 2012 —
2014 (Zrédto: Petnomocnik Wéjta ds. OSwiaty).

Liczba dzieci dowozonych do placéwek o$wiatowych w latach 2012 — 2014
(Zrédto: Petnomocnik Wéjta ds. O$wiaty).

Liczba dzieci w poszczegdinych rodzajach placéwek odwiatowych w latach 2012 —
2014 (Zrédto: Petnomocnik Wéjta ds. Oswiaty).

Stypendia szkolne w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: sprawozdania Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej).

Kultura fizyczna, sport i rekreacja w latach 2010 — 2014 (Zrédfo: Bank Danych

67



Tabelanr 12.

Tabela nr 13.

Tabela nr 14.

Tabela nr 15.

Tabela nr 16.

Tabela nr 17.

Tabela nr 18.

Lokalnych GUS).

Wybrane dziatania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Kwidzyn w latach 2012 —
2014 (Zrédto: Gminna Komisja).

Procedura ,Niebieskie Karty” w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: sprawozdania
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej).

Przestanki do udzielenia pomocy spofecznej w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: Ocena
zasobow pomocy spofecznej).

Wydatki na $wiadczenia realizowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w latach 2012 — 2014 (Zrédto: sprawozdania Gminnego QOsSrodka Pomocy
Spotecznej).

Dodatki mieszkaniowe w latach 2012 — 2014 (Zrédfo: sprawozdania Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej).

Asystentura rodzin w latach 2012 — 2014 (Sprawozdania Gminnego OSsrodka
Pomocy Spofecznej).

Wspdfpraca z organizacjami pozarzgdowymi w latach 2012 — 2014 (Zrédfo:

samodzielne stanowisko ds. sportu, kultury fizycznej, turystyki i organizacji
pozarzgdowych).
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