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Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem, ktory w jasny i klarowny sposob
wskazuje kierunki w jakich powinna zmierza¢ gmina aby zapewni¢ sobie
zrownowazony rozwoj, a mieszkancom konsekwentne polepszenie warunkow
zycia.

Strategia stanowi podstawe dzialania gminy, programow i przedsiewziec, jest
baza do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Informuje o warunkach podejmowania i realizacji wszelkich dzialan w gminie,
w tym formulowania kolejnych zadan w Programach Operacyjnych i zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Opracowanie niniejszego dokumentu podnosi wiarygodnos¢ wobec partnerow

zewnetrznych, dla ktoérych niejednokrotnie jest podstawg oceny wspolpracy
z gmina lub wplywa na decyzje inwestoréw chcacych realizowac¢ inwestycje na
terenie gminy. Stanowi podstawe korzystania przez gmine z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i innych zewnetrznych zrodet finansowania.
Po wstapieniu Polski do UE Strategie Rozwoju sa nadrzednymi dokumentami
diagnostyczno - planistycznymi w funkcjonowaniu Jednostek Samorzadu
Terytorialnego przedstawiajacymi kierunki rozwoju jednostek na najblizsze
kilkanascie lat.

Najwazniejsze jest jednak nadanie Strategii ksztaltu platformy wspotdzialania
zainteresowanych podmiotéw, glownych przywodcow zycia publicznego:
mieszkancow, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow oraz wladz gminy w
celu wypracowania wspolnej przysztosci, odpowiadajacej ich potrzebom.

Strategia nie zawiera szczegbdlowej listy inwestycji do realizacji a jedynie
ukazuje kierunki i propozycje dzialan. Szczegoélowe listy operacji do realizacji
okreslone sa m.in. w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w ktorej to umieszczone
sa stale aktualizowane plany finansowe.

Potrzeba przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju
Spoteczno - Gospodarczego Gminy Kwidzyn na lata 2015-2020 wynika
z koniecznosSci:

e dostosowania Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Gminy

Kwidzyn do nowych dokumentow strategicznych szczebla regionalnego



i krajowego, w tym wuspoOjnienie horyzontu czasowego Strategii

z horyzontem czasowym nowego okresu programowania Unii Europejskiej

oraz dokumentow nadrzednych;

e dokonania aktualizacji obowiazujacego dokumentu okreslajacego kierunki
rozwoju  spolteczno-gospodarczego gminy Kwidzyn na podstawie
uwarunkowan lokalnych, z uwzglednieniem Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju do 2030 roku oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego do 2020 roku;

e dostosowywania polityki rozwoju do zmieniajacych sie¢ uwarunkowan
spotecznych oraz gospodarczych w gminie i jej otoczeniu,;

e okreslenia celow operacyjnych oraz strategicznych oraz  kierunkow
dzialania gminy Kwidzyn w konteksScie mozliwosci pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych w perspektywie finansowej 2014 — 2020;

e promocji gminy.

Podstawa prawnag uchwalenia Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Gminy Kwidzyn na lata 2015-2020 jest ustawa z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. z Dz. U. z 2013 roku poz. 594).

» Metodologia prac
Strategie opracowal Zespol Strategiczny, powolany przez Wojta Gminy

Kwidzyn. W jego sklad weszli m.in. przedstawiciele wladz samorzadowych,
urzednicy samorzadowi, przedstawiciele oswiaty, instytucji kultury, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, reprezentanci sfery biznesu, lokalnych organizacji
pozarzadowych.

Planowanie strategiczne opiera si¢ na mozliwie obiektywnej ocenie sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz potencjatu JST, uwzgledniajacej jej powiazanie z
otoczeniem.

Celem pozyskania takiej oceny, przeprowadzona zostala diagnoza
spoteczno-gospodarcza Gminy Kwidzyn w ukladzie dynamicznym (kilkuletnim)
i porownawczym (benchmarkingowym).

Efektem prac bylo powstanie opracowania diagnostycznego, opisujacego
podstawowe uwarunkowania rozwojowe Gminy Kwidzyn — material analityczny,
charakteryzujacy stan istniejacy oraz tendencje spoteczno-gospodarcze
zachodzace w gminie w latach 2008-2012/13. Dokument opracowany zostat

przede wszystkim w oparciu o materialy i dane Glownego Urzedu Statystycznego



(Bank Danych  Lokalnych) oraz dane Urzedu Gminy Kwidzyn.
Wnioski z diagnozy spoleczno-gospodarczej staly sie materialem wyjSciowym do
analizy zasobow wlasnych i otoczenia (analiza SWOT) podczas warsztatow
z Zespotem Strategicznym.

Opracowana diagnoza, charakteryzujaca podstawowe uwarunkowania
rozwojowe gminy, postuzyla jako impuls do dyskusji dotyczacej zasobow
wewnetrznych gminy oraz wplywu otoczenia zewnetrznego. W trakcie prac
warsztatowych z Zespotem Strategicznym dokonano oceny i analizy potencjatu
gminy oraz szans i zagrozen dla jej dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W
tym celu przeprowadzono analize SWOT. Zamieszczona w niniejszej Strategii
analiza SWOT, stala sie podstawa do sformulowania podstawowych wyzwan
i zagadnien strategicznych.

Przedmiotem kolejnych prac warsztatowych stal si¢ wybor obszarow
priorytetowych i celow strategicznych oraz budowa planu operacyjnego Strategii.
W oparciu o wyniki diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz analizy SWOT, Zespo6t
Strategiczny, dokonat identyfikacji obszaréw priorytetowych (kierunkéw rozwoju)
dla rozwoju Gminy Kwidzyn, czyli takich, ktore odzwierciedlaja zasadnicze pola
dziatan w zakresie intensyfikowania rozwoju.

W efekcie prac zdefiniowano 4 obszary strategiczne:

e Obszar I- Gospodarka

e Obszar II- Kapital spoteczny

e Obszar III - Ushugi publiczne

e Obszar IV — Zarzadzanie rozwojem gminy

Kolejnym etapem prac z udzialem Zespolu Strategicznego bylo opracowanie
planu operacyjnego Strategii Rozwoju Gminy Kwidzyn.

Dla ukazania hierarchii powiazan laczacych poszczegolne elementy planu
operacyjnego, zaprojektowano go w nastepujacym uktadzie:

e strategiczne obszary rozwoju — glowne kierunki rozwoju;

e cele strategiczne — dtugookresowe;

e cele operacyjne — Sredniookresowe;

e kierunki dziatan (kluczowe zadania).

Plan operacyjny zostal poddany szczegélowej dyskusji i niezbednym
uzupetnieniom, czym zwienczono prace merytoryczng nad przygotowaniem

Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Kwidzyn na lata 2015-2020.



Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i dtugofalowym,
a jednoczesnie wskazujacym priorytety i narzedzia realizacji, ktore na najblizsze
lata wydaja sie stwarza¢ mnajwiecej mozliwosci dla rozwoju spoleczno-
gospodarczego calej wspodlnoty samorzadowej. Z biegiem czasu, na etapie
wdrazania, Strategia ulega¢ bedzie modyfikacjom i aktualizacjom w taki sposob,
aby jej realizacja dostosowana byta do biezacych potrzeb i aspiracji spotecznosci

lokalnej.
» Harmonogram prac

Prace nad opracowaniem Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy
Kwidzyn na lata 2015-2020 przebiegaly zgodnie =z prezentowanym
harmonogramem:

Etap I: Prace przygotowawcze

1. Spotkanie wykonawcy 2z przedstawicielstwem Urzedu Gminy Kwidzyn
o charakterze wprowadzajacym;

2. Prezentacja zakresu prac warsztatowych planowanych w gminie oraz zakresu
odpowiedzialnosci poszczegolnych podmiotéw zaangazowanych w proces
tworzenia Strategii Rozwoju;

3. Ustalenie skladu osobowego Zespolu Strategicznego wraz z okresSleniem
terminow prac i spotkan;

4. Zebranie danych statystycznych i informacji niezbednych do opracowania
raportu diagnostycznego.

Etap II: Wykonanie opracowanie diagnostycznego, opisujacego podstawowe
uwarunkowania rozwojowe Gminy Kwidzyn

1. Diagnoza stanu zasobow Gminy Kwidzyn oraz tendencji rozwojowych
zachodzacych w latach 2008-2012/13 w sferze przestrzenno-przyrodniczej,
spoteczno-kulturowej i gospodarczo-finansowe;j.

Etap III - Analiza strategiczna Gminy Kwidzyn oraz budowa planu
operacyjnego Strategii na lata 2015-2020

1. I warsztat strategiczny z udzialem Zespohu Strategicznego

Cele warsztatu:

¢ Omowienie metodyki procesu budowania strategii rozwoju metoda

partnerska oraz znaczenia partycypacji spolecznej w planowaniu

strategicznym;



e Prezentacja wnioskow plynacych z diagnozy spoleczno-gospodarczej stanu
zasobow Gminy Kwidzyn oraz tendencji rozwojowych zachodzacych
w latach 2008-2012/13;

e Przeprowadzenie analizy silnych i slabych stron Gminy Kwidzyn oraz
identyfikacja szans i zagrozen plynacych z otoczenia zewnetrznego — analiza
SWOT;

2. Il warsztat strategiczny z udzialem Zespolu Strategicznego
Cele warsztatu:

e Weryfikacja wynikow analizy SWOT Gminy Kwidzyn;

e Weryfikacja obszaréw priorytetowych dla Gminy Kwidzyn oraz zagadnien
strategicznych w poszczegolnych obszarach;

e Formulowanie celow strategicznych, celow operacyjnych oraz kierunkow
interwencji (kluczowych zadan).

Etap IV: Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Kwidzyn na
lata 2015-2020 - opracowanie dokumentu koicowego

1. Konsultacje wersji roboczej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy
Kwidzyn na lata 2015-2020 ze srodowiskami lokalnymi;

2. Opracowanie dokumentu koncowego Strategii Rozwoju Spoleczno-

Gospodarczego Gminy Kwidzyn na lata 2015-2020.

Autorzy opracowania pragna podziekowac wszystkim pracownikom
Urzedu i wuczestnikom prac warsztatowych 2za posSwiecony czas,
odpowiedzialno§¢é w podejSciu do spraw publicznych oraz merytoryczne

zaangazowanie w proces opracowywania niniejszej Strategii.



