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Wstep
We wspétczesnym Swiecie sprawy rodziny, jej zadania oraz rola nabierajg coraz wiekszego

znaczenia. Priorytetem polityki spotecznej jest m.in. tworzenie optymalnych warunkéw
dla prawidtowego funkcjonowania rodzin, ktére stanowig fundament kazdego spoteczenstwa.

Rodzina jest najblizszym srodowiskiem wychowawczym dla dziecka posiadajacym najlepsze
warunki do przekazywania wartosci, ktére pomagajg cztowiekowi w uksztattowaniu wlasnej tozsamosci.
Uczy regut funkcjonowania w rzeczywistosci, dzieki ktérej osoba poznaje tradycje i kulture
spoteczenstwa, w ktéorym przyszio jej funkcjonowaé. Najistotniejszg sprawg jest wiec prawidtowe
funkcjonowanie rodziny tak, aby przygotowata ona cztonka rodziny do spoteczenstwa, postepujgcego
zgodnie z powszechnie uznawanymi zasadami.

W rodzinie kazdy przyswaja zasady pefnienia rél spotecznych jemu przypisanych, ktére znajduja
odzwierciedlenie w opiece, wychowaniu i zaspokajaniu réznych potrzeb czionkéw rodziny. Rodzina
stwarza warunki do zaspokajania roznorodnych potrzeb psychicznych i spotecznych swoich cztionkdw,
a zwtaszcza dzieci. Rodzice, stosujgc okreslone metody wychowawcze, wplywajg na to, jakimi
sposobami dzieci bedg je zaspokajaty. Wszyscy cztonkowie rodziny majg, wiec okreslone pozycije i role.

Wiez rodzinna jest istotnym elementem struktury rodziny. Relacje, w jakich pozostajg wobec
siebie czionkowie rodziny, wptywajg w znacznym stopniu na ich zycie. W zaleznosci od tego, czy wiez
rodzinna jest spdjna, czy tez nie, czy rodzina moze wiasciwie sie rozwija¢ lub przezywaé kryzys.
Wzajemne relacje miedzy cztionkami rodziny majg wptyw na rozwdj funkcji poznawczych, rownowagi
uczuciowej, dojrzatosci spotecznej, na formowanie obrazu samego siebie.

W literaturze socjologicznej w bardzo rézny sposéb ujmuje sie funkcje rodziny. Poszczegdlni
socjolodzy podajg rézng ich liczbe i rodzaje. Najogdlniej ujmujac funkcje rodziny mozna j podzieli¢ na
trzy podstawowe:

1) prokreacyjna - polegajaca na utrzymaniu ciggtosci biologicznej, gatunku ludzkiego;

2) socjalizacyjng - przygotowanie jednostki do zycia w spoteczenstwie;

3) ekonomiczng - zapewnienie cztonkom rodziny odpowiednich warunkéw bytu

materialnego.

W sytuacji gdy rodzina przestaje petni¢ wymienione funkcje lub realizuje je w sposéb ograniczony,
doprowadza do dysfunkcji rodziny a nastepnie do patologii.

Wspoiczesna rodzina polska podlega wielu przeobrazeniom wynikajgcym ze zmian zachodzgcych
w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym. Bywa, iz wymienione czynniki powodujg chwilowe
zaburzenia w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny, a po otrzymaniu wsparcia ze strony spofeczenstwa
rodzina powraca do réwnowagi. Natomiast w przypadku kiedy w rodzinie zaburzenia sie pogtebiajg
i prowadzg do dezorganizacji rodziny jako Srodowiska opiekunczo-wychowawczego, konieczne jest
podejmowanie dziatan zwigzanych z ochrong dziecka przed negatywnymi zjawiskami zachodzgcymi
w rodzinie.

Jedng z rél w systemie zwigzanym z przywracaniem prawidtowego funkcjonowania rodziny petnig
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych obowigzkiem ustawowym jest wspieranie rodziny

przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych.
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Warunkiem efektywnej realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny stanowi diagnoza
probleméw i potrzeb rodzin oraz dtugofalowy plan dziatania.

W tym celu opracowany zostat Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn na lata
2020 — 2022, stanowigcy kontynuacje programéw wspierania rodziny realizowanych w Gminie Kwidzyn
w latach 2014-2019.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn na
lata 2020 — 2022 jest utworzenie spéjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do wypetniania
tych funkciji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Program przygotowany zostat przez Zespdt do spraw opracowania Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn na lata 2020 — 2022, powotany we wrzesniu 2019r.
Zarzadzeniem Nr 139/19 Wéjta Gminy Kwidzyn z dnia 16 wrzesnia 2019r.

W sktad Zespotu weszty nastepujgce osoby:

1) Matgorzata Piotrowska- Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie;
2) Anna Troper- Specjalista pracy socjalnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Kwidzynie;

3) Agata Szczesniak- Sekretarz Gminy Kwidzyn;

4) Dorota Madej- Petnomocnik Wéjta ds. rozwigzywania probleméw spotecznych;

5) Magdalena Weiss- Pedagog Szkoty Podstawowej w Janowie;

6) Sabina Preisner Paplinska- Pedagog Szkoty Podstawowej w Nowym Dworze;

7) Katarzyna Bednarek- Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Kwidzynie;

8) Matgorzata Lasota- Dyrektor Biblioteki Publicznej Gminy Kwidzyn;

9) Renata Krupa- Przewodniczgca Komisji spraw spotecznych, oswiaty, kultury i sportu Rady

Gminy Kwidzyn;

10) Renata Majda- Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Kwidzyn na lata 2020-2022 byty przedstawione Radzie Gminy przez Wojta Gminy Kwidzyn potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny oraz wyniki analizy danych za lata
2016-2018 pozyskane z Urzedu Gminy Kwidzyn, Sadu Rejonowego w Kwidzynie, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie.

Na podstawie uzyskanych wynikéw zidentyfikowane zostaly najwazniejsze obszary
problemowe, ktore obok stabych stron lokalnego systemu wsparcia, stanowity punkt wyjscia

do opracowania niniejszego Programu.
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1. Wprowadzenie

1.1 Aspekty prawne Programu

Podstawg prawng opracowania i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Kwidzyn na lata 2020 — 2022 stanowi tres¢ art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zmianami) zawierajgcy nastepujgcy
katalog zadan wtasnych gminy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia

dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekuhczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla

dzieci;
4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;
5) wspdétfinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej po 31 grudnia 2011r.
odpowiednio:
- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,
- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
6) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wers;ji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

Oprécz ww. zadan witasnych, gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
wynikajgce z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny, zgodnie z wytycznymi
przekazywanymi przez wojewode.

Przyjete do realizacji zadania w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Kwidzyn na lata 2020-2022 s3 spojne z kierunkami dziatan zawartych w nastepujgcych aktach

prawnych:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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1.2.

(Dz. U. z 2018r., poz. 998 ze zmianami),

ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r., poz. 1507
ze zmianami),

ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U.
z 2019r., poz. 473),

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 730),

ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019r.,
poz. 730 ze zmianami),

ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019r., poz. 852
ze zmianami),

ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018., poz. 2220
ze zmianami),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
z 2019r., poz. 670 ze zmianami),

ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2134 ze zmianami),

rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r., poz. 1061 ze zmianami),

uchwaty Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2016-2020 przyjetej
Uchwatg Nr XX/25/15 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 7 grudnia 2015r.

Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-2021 przyjetego Uchwatg Nr IV/15/18 Rady Gminy Kwidzyn z dnia
21 grudnia 2018r.

Stowniczek

1)

2)

3)

ustawa — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej - okredla zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej, traktujgc je jako dopetniajgce sie i wzajemnie powigzane.

program — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn
na lata 2020-2022.

piecza zastepcza — oznacza to zespdt o0sdb, instytucji oraz dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci ich
sprawowania przez rodzicéw. Zapewnia prace z rodzing umozliwiajgcg powrét dziecka do
rodziny lub, gdy jest to niemozliwe, dgzenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku
takiej mozliwosci, opieke i wychowanie w $rodowisku zastepczym. Jej organizatorem jest

powiat. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu.
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4)

5)

1

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

W mys$| Ustawy piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej (rodzina zastepcza,
Rodzinny Dom Dziecka) i instytucjonalnej (placéwka opiekunczo-wychowawcza).
rodzina wspierajgca — oznacza rodzine, ktéra przy wspotpracy z asystentem rodziny pomaga
rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w opiece
i wychowaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu
podstawowych rél spotecznych. Rodzine wspierajgcg ustanawia wéjt wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania tej rodziny, przy czym rodzina ta musi uzyskaé pozytywng opinie
kierownika osrodka pomocy spotecznej, wydang na podstawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Wéjt moze rowniez upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do
ustanawiania rodziny wspierajgcej lub zawierania i rozwigzywania z nig umowy okres$lajgcej
zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy. Funkcje rodziny wspierajgcej moga
peini¢ osoby z bezposredniego otoczenia dziecka, ktére nie byly skazane prawomocnym
wyrokiem.

asystent rodziny — oznacza osobe wspierajgca rodzine w celu podniesienia kompetenc;ji
opiekunczo — wychowawczych rodzicéw oraz w zakresie edukacji dotyczgcej prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego. W efekcie wspdlne dziatania rodziny, asystenta
i pracownika socjalnego przy wsparciu innych instytucji i organizacji majg zapobiec rozpadowi
rodziny iumieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zadania asystenta rodziny okresla art. 15
ustawy i sg to w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny,

i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,

planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu

w pieczy zastepczej,

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu

umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych,

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi,

wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,
motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majgcych na celu

ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach

psychoedukacyjnych,

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa

dzieci i rodzin,

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,
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15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, i przekazywanie

tej oceny kierownikowi,

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

18) wspolpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wtasciwymi organizacjami

pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na

rzecz dziecka i rodziny,

19) wspoipraca z zespotem interdyscyplinarnym, grupg roboczg lub innymi podmiotami, ktérych

pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

2. Diagnoza srodowiska lokalnego

2.1. Informacja o Gminie Kwidzyn i strukturze demograficznej mieszkancow

Gmina Kwidzyn jest potozona w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego na

pograniczu Pojezierza ltawskiego i Doliny Dolnej Wisty. Gmina Kwidzyn lezy wokét miasta Kwidzyna

jednoczesnie graniczgc ze wszystkimi gminami powiatu kwidzyhskiego tj. gminami: Sadlinki, Gardeja,

Ryjewo i Prabuty natomiast jej naturalng granicg od zachodu jest rzeka Wista. Gmina Kwidzyn sktada

sie z 33 miejscowosci, w tym z 28 sotectw.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat stan ludnosci zameldowanej na pobyt staty w Gminie

Kwidzyn ulegat nieznacznym wahaniom i oscylowat w granicach 11.131-11.153 mieszkancéw.

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego ustalono, ze w latach 2016-2018 na

terenie Gminy Kwidzyn nastgpit zaréwno wzrost urodzen jak i zgondw, co przestawia Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1
Przyrost naturalny w Gminie Kwidzyn w latach 2016-2018
At Lata
Lp. Wyszczegdblnienie 5016 5017 5018
1. Liczba urodzen 82 97 125
2. Liczba zgondéw 87 90 100
przyrost naturalny
3. (roznica migdzy 5 +7 +25
liczbg urodzen
i zgonow)
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Z analizy liczby urodzen dzieci wynika, ze w badanym okresie nastepowat ich sukcesywny

wzrost. Tendencja ta skutkowata tym, iz pomimo wzrostu liczby zgonéw od 2017 roku odnotowano

dodatni przyrost naturalny.

Z danych pozyskanych z Urzedu Gminy Kwidzyn wynika, ze na dzieh 31.12.2018r., Gmine

zamieszkiwato 11 142 oséb zameldowanych na pobyt staty, z tego 5.415 kobiet i 5.727 mezczyzn.

Strukture procentowg mieszkancow w podziale na pte¢ przedstawia Wykres Nr 1.
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Wykres Nr 1
Struktura mieszkancéw Gminy Kwidzyn w podziale na pte¢

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kwidzyn (stan na 31.12.2018r.)

Z powyzszego wykresu wynika, ze w strukturze mieszkancéw gminy Kwidzyn przewaza udziat

mezczyzn. Jest to jednak nieznaczna przewaga wynoszgca 3%, ktéra utrzymuje sie na tym samym

poziomie od co najmniej 3 lat.

Szczegotowe zestawienie liczby ludnosci z podziatem na wiek i pte¢ przedstawia Tabela Nr 2.

Tabela Nr 2

Zestawienie liczby mieszkancéw z podzialem na wiek i pte¢

Lp. Wiek Mezczyzni Kobiety Razem
1. 0-2 210 203 413
2. 3 81 63 144
3. 4-5 173 112 285
4. 6 70 73 143
5. 7 75 68 143
6. 8-12 397 351 748
7. 13-15 188 178 366
8. 16-17 151 115 266
9. 18 66 81 147

10. 19-65 3890 3890

11. 19-60 3212 3212

12. 66 i wigcej 426 426

13. 61 i wigcej 959 959

Zrédfo : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kwidzyn (stan na 31.12.2018r.)
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Z zaprezentowanych danych wynika, ze Gmine Kwidzyn zamieszkuje najwiecej osdb w wieku

produkcyjnym (7.249 osob), z czego najliczniejszg grupe stanowig mezczyzni z przedziatu wiekowego
18 - 65 lat (3.956 osoby).

Podziat ludnosci ze wzgledu na wiek aktywnosci zawodowe]j przedstawia Wykres Nr 2.

Wykres Nr 2
Ludnosé¢ Gminy Kwidzyn wg aktywnosci zawodowej z podziatem na pte¢

Meiczyini Kobiety
B wiek produkcyjny B wiek poprodukcyjny

Zrédfo : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kwidzyn

Z powyzszego wykresu wynika, ze wsrod osoOb powyzej 18 roku zycia 84% jest w wieku
produkcyjnym. W grupie tej przewazajg kobiety, ktorych udziat procentowym w wynosi 69%.
Wsréd mieszkancow Gminy Kwidzyn w wieku produkcyjnym nie wszystkie osoby sg aktywne

zawodowo. Czes¢ z nich zarejestrowanych jest w Powiatowym Urzedzie pracy jako bezrobotne, co
przedstawia Tabela Nr 3.

Tabela Nr 3
Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Kwidzyn w latach 2016-2018

Lp Osoby 2016 2017 2018

" | bezrobotne | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety

z prawem do

1. zasitku dla 34 35 30 14 34
bezrobotnych

bez prawa do

2. zasitku dla 220 114 181 67 197
bezrobotnych

14

66

Zrédio : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy

Z powyzszych danych wynika, ze skala zjawiska bezrobocia na terenie Gminy Kwidzyn wykazuje
tendencje malejgcg. Na koniec grudnia 2018r. zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Kwidzynie byto 311 oséb z czego 80 to kobiety. W poréwnaniu z grudniem 2016r. liczba
bezrobotnych ogétem spadta o 172 oséb czyli 0 42,7%.
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W badanym okresie wiekszg grupe osob bezrobotnych stanowig mezczyzni, ktérych udziat
procentowy z roku na rok wzrasta. W 2016r. wskaznik liczby mezczyzn zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie w stosunku do liczby oséb bezrobotnych z Gminy Kwidzyn
stanowit 63%, natomiast na 31 grudnia 2018r. odnotowano wzrost wskaznika o 11%, co przedstawia

Wykres Nr 3.
Wykres Nr 3

Struktura bezrobocia w Gminie Kwidzyn w latach 2016-2018

m kobiety

mmezczyzni

2016 2017 2018

Zrédfo : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy
Druga najbardziej liczng grupe w strukturze mieszkancow Gminy Kwidzyn (24%) stanowig
matoletni do ukoriczenia 18 roku zycia. Strukture populacji dzieci i mtodziezy prezentuje Wykres Nr 4.

Wykres Nr 4

Struktura populacji dzieci i mtodziezy w Gminie Kwidzyn do ukonczenia 18 roku zycia

16-18 lat 413
13-15 lat 366
7-12 lat 891
3-6 lat 572
0-2 lata 413
M liczba oséb

Zrédfo : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kwidzyn (stan na 31.12.2018r.)

Niewatpliwie istotny wptyw na wzrost liczby mieszkancow z najmtodszej grupy wiekowej ma
instytucja matzenstwa zaktadajgca spetnienie oczekiwan spotecznych w zakresie zatozenia i utrzymania
rodziny.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze na przestrzeni lat 2016-2018 znacznym
wahaniom ulegta liczba zawieranych matzehAstw przez mieszkancow Gminy Kwidzyn, co obrazuje

Wykres Nr 5.
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Liczba zawartych matzenstw w latach 2016-2018

2016

2017 2018

m Liczba zawartych
matzenstw

Wykres Nr 5

Zrédfo : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analizujgc dane przedstawione w powyzszym wykresie

nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnim

badanym roku znacznemu obnizeniu ulegt wskaznik liczby zawartych maizenstw. W pordéwnaniu

z rokiem 2017 spadek wyniost 32,4%. By¢ moze przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac¢ we wzroscie

zwigzkéw pozamatzenskich, co potwierdzajg rowniez badania w skali krajowe;.

Na terenie Gminy Kwidzyn funkcjonuje 1 przedszkole publiczne, 2 przedszkola niepubliczne,

6 szkot podstawowych z oddziatami przedszkolnymi. Liczbe dzieci uczeszczajgcych do placowek

oswiatowych na terenie Gminy Kwidzyn przedstawia Tabela Nr 4.

Tabela Nr 4

Liczba dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych na terenie Gminy Kwidzyn

rok szkolny
2017/2018 2018/2019 2019/2020
Lp. Nazwa placowki oddziat oddziat oddziat
szkota | przedszkolny/ | szkota | przedszkolny/ | szkota | przedszkolny/
przedszkole przedszkole przedszkole
1 Szkota Podstawowa % 49 108 45 105 43
w Janowie
2 Szkota Podstawowa 139 0 162 0 169 0
w Korzeniewie
3 Szkota Podstawowa 164 0 175 0 169 0
w Rakowcu
4 Szkota Podstawowa 105 46 112 46 125 60
w Tychnowach
5 Szkota Podstawowa 163 12 121 23 88 42
w Liczu
6. Szkota Podstawowa 187 15 161 12 104 37
w Nowym Dworze
7 Przedszl_<o|e_3 ) 66 _ 70 - 57
w Korzeniewie
Niepubliczne
8 Przedszkolg ) 84 _ 88 - 77
L~Stoneczko
w Marezie
Niepubliczne
9. | Przedszkole ,Gama” - 7 - 82 ) 85
w Rakowcu

Zrédfo : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kwidzyn
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Z powyzszych danych wynika, ze w wiekszosci placowek oswiatowych funkcjonujgcych na
terenie Gminy Kwidzyn liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli i szkét ulegata nieznacznym
wahaniom z wylgczeniem Szkoty Podstawowej w Liczu i w Nowym Dworze, gdzie zaobserwowano
tendencje spadkowg w liczbie ucznidw.

Przyczyn zaistniatej sytuacji nalezy upatrywaé w przeksztatceniu dotychczasowego Gimnazjum
w Liczu i Gimnazjum w Nowym Dworze w o$mioletnie szkoty podstawowe oraz w zmianie planu sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Kwidzyn i okresleniu nowych granic
obwodéw publicznych szkét podstawowych.

W ramach wprowadzonych przez Rade Gminy Kwidzyn zmian w uchwale w sprawie ustalenia
sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gminge Kwidzyn utworzone zostaty dwa dodatkowe oddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej
w Liczu i w Nowym Dworze.

Przeprowadzono w Gminie Kwidzyn reorganizacja znalazta swoje odzwierciedlenie w strukturze

dzieci uczeszczajgcych do szkét i przedszkoli, co obrazuje Wykres Nr 6.

Wykres Nr 6
Liczba dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym

m dzieci w wieku szkolnym

m dzieci w wieku
przedszkolnym

rok szkolny rok szkolny rok szkolny
2017/2018 2018/2019 2019/2020

Zrédfo : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kwidzyn

Z analizy danych zawartych w powyzszym wykresie wynika, ze na terenie Gminy Kwidzyn
przewazajg dzieci w wieku szkolnym - uczeszczajgce do szkot podstawowych (53%), jednak
zaobserwowaé mozna, ze z roku na rok ich liczba ulega zmniejszeniu. Tendencje wzrostowg wykazuje
natomiast wskaznik liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego.

2.2. Pomoc spoteczna

Gtéwnym celem dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzyniejest pomoc
spoteczna majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia

oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuacji. Zgodnie z zapisem ustawowym pomoc spoteczna
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polega
w szczegolnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen, pracy socjalnej,
prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Najczestszg formg pomocy spotecznej udzielang przez GOPS Kwidzyn sg swiadczenia
pieniezne i niepieniezne.

Liczbe rodzin i oséb korzystajacych z tej formy wsparcia przedstawia Tabela Nr 5

tabela Nr 5

Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych pomoca GOPS Kwidzyn
w latach 2016-2018

Wskaznik procentowy
Rok Liczba rodzin Liczba os6b Liczba korz sg?z:acﬁ?bomoc
objeta pomoca | w tych rodzinach ludnosci ystajacy P y
w stosunku do liczby
ludnosci)
2016 444 982 11131 8,82%
2017 425 899 11 153 8,06%
2018 410 794 11 142 7,13%

Zrédfo: Opracowanie na podstawie MPiPS-03 sprawozdan rocznych z udzielonych $wiadczeri pomocy spofecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Kwidzynie

Z analizy powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni ostatnich 3 lat — sukcesywnie malata
liczba rodzin z terenu Gminy Kwidzyn korzystajacych ze wsparcia z pomocy spotecznej.

Na koniec 2018r. liczba os6b w tych rodzinach stanowita 7,13% ogotu populacji mieszkancéw
Gminy Kwidzyn i w poréwnaniu z rokiem 2016 wskaznik ten ulegt obnizeniu o 1,69%.

W roku 2018 z pomocy spotecznej skorzystato 410 rodzin, to jest o 15 rodzin mniej niz
w 2017 roku i 0 34 rodziny mniej w poréwnaniu do roku 2016r. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej systematycznie maleje z uwagi na spadek bezrobocia w Gminie Kwidzyn i poprawe sytuacji
materialnej rodzin.

Réwniez istotny wptyw na spadek liczby oséb korzystajacych ze wsparcia GOPS Kwidzyn majg
dziatania zwigzane z aktywizacjg i motywowaniem klientéw pomocy spotecznej do podejmowania
dziatan ukierunkowanych na poprawe ich sytuacji zyciowej realizowane przez pracownikéw socjalnych

w ramach pracy socjalnej.

Proporcjonalnie do spadku liczby rodzin korzystajgcych z pomocy, maleje réwniez liczba rodzin

objetych pomoca, a posiadajgcych na utrzymaniu dzieci, co przedstawia Tabela Nr 6.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE KWIDZYN NA LATA 2020-2022

14



Tabela Nr 6

Typy rodzin z terenu Gminy Kwidzyn objete pomoca spoteczng
w latach 2016-2018

2016 2017 2018
Tvo rodzin Liczba Liczba Liczba
yp y Liczba os6b Liczba os6b Liczba os6b
rodzin w rodzin w rodzin W
rodzinach rodzinach rodzinach
RODZINA
Z DZIECMI : 146 594 130 521 102 409
z 1 dzieckiem 48 138 45 128 32 83
z 2 dzieci 53 209 45 169 33 120
z 3 dzieci 27 132 24 120 23 115
z 4 dzieci 14 82 12 72 11 67
z 5 dzieci 2 13 3 20 2 13
z 6 dzieci 0 0 0 0 0 0
z 7 dzieci i wiecej 2 20 1 12 1 11
RODZINA
NIEPELNA : 54 186 40 123 36 121
2 1 dzieckiem 16 37 17 37 14 32
z 2 dzieci 24 80 17 57 15 49
z 3 dzieci 8 35 4 16 4 17
z 4 dzieci i wiecej 6 34 2 13 3 23

Zrédto: Opracowanie na podstawie MPiPS-03 sprawozdan rocznych z udzielonych $wiadczer pomocy spofecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach w Gminnym OS$rodku Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Z powyzszych danych wynika, ze w 2018 roku z pomocy spotecznej korzystaty 102 rodziny
z dzieémi, tj. 0 21,5% mniej niz w roku 2017. W poroéwnaniu z rokiem 2016 spadek w ostatnim roku
badanym wynidst az 30,1%.

W latach 2016-2018 nastepowat rowniez spadek wskaznika liczby rodzin z dzieémi
w stosunku do wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy. W 2016 roku wskaznik ten wyniést 32,9%,
w 2017 r. ulegt obnizeniu do 30,6%, natomiast w 2018r. wyniost 24,9%.

Przyczyn spadku liczby rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej nalezy upatrywaé
w poprawie sytuacji materialnej rodzin spowodowanej m.in. podjeciem zatrudnienia
i korzystaniu z programéw spotecznych (m.in. Program Rodzina 500+, swiadczenie ,Dobry Start”,

Program ,Positek w szkole i w domu”).

Wsréd rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spotecznej sg zaréwno rodziny z 1-2 dzieci,
jaki i rodziny wielodzietne, co przedstawia Wykres Nr 7.
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Wykres Nr 7

Podziat rodzin ze wzgledu na liczbe dzieci

M Liczba rodzin z 3 dzieci
i wiecej

M Liczba rodzinz 1-2
dzieci

2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie na podstawie MPiPS-03 sprawozdan rocznych z udzielonych $wiadczer pomocy spofecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach w Gminnym OS$rodku Pomocy Spoftecznej w Kwidzynie

Z powyzszego wykresu wynika, ze wsrdd rodzin z dzieCmi korzystajgcych z pomocy spoteczne;j
na przestrzeni lat 2016-2018 dominuje model rodziny z jednym, dwojgiem a rzadziej trojgiem i wiecej
dzieci. Zaobserwowano jednak, ze w latach 2016-2017 stosunek liczby rodzin z 3 dzieci i wiecej
w stosunku do wszystkich rodzin z dzieémi wynosit 30,8%, natomiast w roku 2018 odnotowano wzrost
wskaznika w stosunku do poprzednich lat o 5,5%. Oznacza to, ze zwigksza sie liczba rodzin
wielodzietnych wsréd rodzin  korzystajgcych z pomocy spofecznej. Z pewnoscig jednym
z powodow tego zjawiska jest wzrost liczby urodzen w Gminie Kwidzyn, co niewatpliwie ma wptyw na
dzietnos¢ rodzin.

Na podstawie rocznych sprawozdan z zakresu udzielonych swiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach ustalono, ze gtéwng formg pomocy spotecznej, z ktorej korzystajg
klienci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie sg zasitki celowe. W 2016 roku zasitki
celowe otrzymato 331 rodzin. W kolejnych badanych latach odnotowano niewielki spadek liczby rodzin
korzystajacy ze swiadczen pienieznych w formie zasitku celowego. W poréwnaniu z rokiem 2016 liczba
rodzin otrzymujgcych zasitki celowe w 2017r.spadta o 4,5% (316 rodzin), natomiast w 2018r.
0 9,1% (301 rodzin). Zasitki celowe przyznawane byty w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych.

W celu zapewnienia positku dzieciom, uczniom i mtodziezy udzielano wsparcia w formie
opfacenia positku w placéwkach oswiatowych (Tabela Nr 7).

Tabela Nr 7

Pomoc w formie positku

. . Lata
Rodzaj swiadczenia 2016 2017 2018
dzieci do czasu rozpoczecia nauki w 51 35 30
szkole podstawowej
uczniowie do czasu uko_ncze_nla szkoty 165 123 132
ponadgimnazjalnej

Zrédfo: Opracowanie na podstawie MPiPS-03 sprawozdan rocznych z udzielonych $wiadczert pomocy spofecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach w Gminnym OS$rodku Pomocy Spofecznej w Kwidzynie
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Z powyzszych danych wynika, ze w badanym okresie widoczny jest spadek liczby dzieci,
ucznidw i mitodziezy korzystajgcych z positkbw w szczegdlnosci dzieci do czasu rozpoczecia nauki
w szkole podstawowej. Przyczyn tej sytuacji mozna upatrywa¢ w poprawie sytuacji materialnej rodzin
i braku koniecznosci wsparcia z pomocy spotecznej.

Z danych zawartych w sprawozdaniach rocznych GOPS Kwidzyn dotyczacych powodow
przyznania pomocy spotecznej (Tabela Nr 8) wynika, ze w badanym okresie liczba rodzin

korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa malata, co stanowitoby poparcie powyzszej tezy.
Tabela Nr 8

Powody przyznawania pomocy mieszkancom Gminy Kwidzyn przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kwidzynie w latach 2016-2018

. . 2016 2017 2018
Powdd trudnej
sytuacji zyciowej Liczba Liczba os6b Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin | wrodzinach | rodzin | wrodzinach
Ubdstwo 323 751 293 626 282 565
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$¢ 17 21 9 9 12 12
Potrzeba ochrony 26 138 27 131 32 162
macierzynstwa
w tym: wielodzietnos¢ 19 114 17 93 22 129
Bezrobocie 204 548 156 396 134 339
Niepetnosprawnos¢ 184 331 176 305 178 305
Dlugotrwata lub cigzka 214 426 238 453 225 396
choroba
Bezradnosc¢
w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych 27 102 13 51 12 35
i prowadzenia
gospodarstwa
domowego
wtym: 11 33 4 16 3 8
- rodziny niepetne
-rodziny wielodzietne 4 25 1 7 5 23
Przemoc w rodzinie 4 17 4 10 3 17
Potrzeba ochro'ny'oflar 0 0 0 0 0 0
handlu ludzmi
Alkoholizm 39 56 43 71 33 44
Narkomania 0 0 0 0 1 1
Trudnosci
W przystosowaniu do 10 12 4 4 8 9
zycia po zwolnieniu
z Zaktadu Karnego
Trudnosci w integracji
0so6b, ktore otrzyma’fy 0 0 1 1 0 0
status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgcg
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lub zezwolenie na
pobyt czasy
Zdarzenie losowe 7 15 3 5 0 0
Sytuacja kryzysowa 1 3 2 3 1 1
Kleska zywiolowa lub 0 0 6 21 0 0
ekologiczna

Zrédio: Opracowanie na podstawie MPiPS-03 sprawozdar: rocznych z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Kwidzynie

Z analizy powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie spadek
liczba rodzin dotknietych bezrobociem, co jest spdéjne z ogdlng tendencjg spadkowg liczby osbb
bezrobotnych na terenie Gminy Kwidzyn.

Tendencje spadkowg wykazuje rowniez liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. W 2018r. odnotowano spadek o 72,7% w poréwnaniu z rokiem 2016, co niewatpliwie jest

efektem pracy asystenta rodziny oraz prowadzonej pracy socjalnej z rodzing przez pracownikéw
socjalnych .

2.3. Formy wsparcia dla rodzin z dzieémi wynikajgce z innych aktéw prawnych
W katalogu $wiadczen rodzinnych przyjetych przez ustawodawce gtéwng forme wsparcia
stanowi zasitek rodzinny na czesciowe pokrycie wydatkédw na utrzymanie dziecka. Liczbe rodzin

i dzieci, ktére otrzymaly to $wiadczenie w okresach $wiadczeniowych 2016/2017, 2017/2018
i 2018/2019 przedstawia Tabela Nr 9.

Tabela Nr 9
Liczba rodzin i dzieci otrzymujacych zasitki rodzinne
Wyszczegodlnienie ki s reaEHO WY
yszczeq 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Rodziny otrzymujgce zasitek rodzinny

W tym: 613 501 468
na 1 dziecko 169 185 159
na 2 dzieci 208 193 184

na 3 dzieci 86 88 92

na 4 dzieci 31 23 23

na 5 dzieciiwiecej 9 12 9
Liczba d2|eg|, na ktore przyznano 1017 991 952

zasitek rodzinny

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze spada liczba rodzin otrzymujgca zasitek
rodzinny. Przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywaé we wzroscie dochodéw rodzin, ubiegajgcych sie
o przyznanie $wiadczenia. Wéréd rodzin otrzymujgcych zasitek rodzinny najliczniejszg grupe stanowig
rodziny z dwojgiem dzieci.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE KWIDZYN NA LATA 2020-2022

18



Katalog swiadczenh rodzinnych wprowadzony przez ustawodawce zawiera réwniez Swiadczenia
zwigzane z urodzeniem dziecka, tj. jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka oraz dodatek
do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka. Liczbe dzieci, na ktére przyznano wymienione

Swiadczenia przedstawia Tabela Nr 10.

Tabela Nr 10
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka
A BrF . Lata
Rodzaj swiadczenia 5016 2017 2018
Jednorazowa_zapomqga z tytutu 109 107 98
urodzenia si¢ dziecka
Dodatek do zasﬂkg rodglnnego z tytutu 75 62 54
urodzenia dziecka

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Z powyzszych danych wynika, ze w badanym okresie nastgpit spadek liczby wyptaconej
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka o 10% i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
urodzenia dziecka o 28%. Biorgc pod uwage fakt, ze w latach 2016-2018 odnotowano na terenie Gminy
Kwidzyn dodatni przyrost naturalny, przyczyn spadku wyptacanych swiadczen nalezy upatrywaé we
wzroscie dochodoéw osob ubiegajgcych sie o sSwiadczenia, ktére przekroczyly kryterium dochodowe
uprawniajgce do ubiegania sie 0 przyznanie prawa do o swiadczen zwigzanych urodzeniem dziecka.

Przyjscie na Swiat dziecka niewatpliwie wigze sie z obowigzkiem jego utrzymania, opieki
i wychowania. Jednak nie wszyscy rodzice realizujg przypisane im zadania, w szczegélnosci zwigzane
z tozeniem na utrzymanie dzieci. W sytuacji gdy dzieci nie otrzymujg naleznego im wsparcia od 0sob
nalezgcych do kregu zobowigzanych wobec nich do alimentacji i spetniajg przestanki wynikajgce ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdbw mogg otrzymac¢ pomoc
z funduszu alimentacyjnego. Liczbe rodzin i dzieci, ktérym w latach 2016-2018 wyptacono Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego przedstawia Tabela Nr 11.

Tabela Nr 11
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Wyszczegélnienie Lata
Y J 2016 2017 2018

Liczba rodzin, ktérym wyptacono

Swiadczenie z funduszu 101 84 79
alimentacyjnego

Liczba dzieci, na ktére wyptacono

Swiadczenie z funduszu 179 152 140

alimentacyjnego

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Analizujgc dane wynikajgce z powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie
nastgpit spadek zaréwno w liczbie rodzin, jak i liczbie dzieci o 21,8%. Przyczyn zaobserwowanej
sytuacji nalezy upatrywa¢ w zmianie miejsca zamieszkania osob uprawnionych oraz poprawie ich
sytuacji finansowej, ktéra skutkowata utratg uprawnien do $wiadczenia ze wzgledu na przekroczone

kryterium dochodowe.
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W kwietniu 2016r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci wprowadzajgca nowy rodzaj pomocy w formie $wiadczenia wychowawczego na
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Liczbe rodzin i dzieci, ktérym w latach 2016-2018 wyptacono
Swiadczenie wychowawcze przedstawia Tabela Nr 12.

Tabela Nr 12
Swiadczenie wychowawcze
Wyszczegodlnienie Lelie

Y 9 2016 2017 2018

Llc'zbta rodzm., ktérym wyptacono 937 1035 1003
Swiadczenie wychowawcze

L|cz'ba.| dznechlna ktore wyptacono 1484 1613 1539
Swiadczenie wychowawcze

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w poréwnaniu z rokiem bazowym 2016
w kolejnych latach nastgpit wzrost zaréwno liczby rodzin jak i dzieci otrzymujgcych s$wiadczenie
wychowawcze. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywaé we wzroscie liczby rodzin uprawnionych do
Swiadczenia w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej rodziny oraz wzroscie liczby urodzen dzieci.

Kolejng formag wsparcia dedykowang dzieciom sg stypendia szkolne sktadajgce sie na pomoc
materialng o charakterze socjalnym, wynikajgcg z ustawy o systemie o$wiaty. Liczbe uczniow, ktérym
przyznano stypendium szkolne na rok szkolny 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 przedstawia Tabela
Nr 13.

Tabela Nr 13

Liczba uczniéw, ktérym przyznano stypendium szkolne
z podzialem na placowki oswiatowe

Rodzaj placowki Rok szkolny
oswiatowej 2016/2017 2017/2018 2018/2019
szkota 77 76 88
podstawowa
gimnazjum 46 23 12
szkota
ponadgimnazjalna 30 19 22

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kwidzyn

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, Zze w badanym okresie nastgpit
nieznaczny wzrost liczby ucznidw szkét podstawowych otrzymujgcych stypendium szkolne.
W przypadku dzieci i miodziezy uczeszczajgcych do gimnazjum i szkét ponadgimnazjalnych
odnotowano natomiast spadek. Szczegdlnie jest on zauwazalny w gimnazjum, gdzie liczba uczniow
otrzymujgcych stypendia szkolne zmniejszyta sie w roku szkolnym o 73,9 %. Przyczyn tego zjawiska

nalezy upatrywac gtéwnie w reformie oswiatowej zwigzanej z wygaszaniem gimnazjow.
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W celu doktadniejszego zobrazowania zjawiska postuzono sie formg graficzng (Wykres Nr 8),
ktéra przedstawia liczbe ucznidw otrzymujgcych stypendia szkolne z podziatem na typy placéwek
oswiatowych.

Wykres Nr 8

Liczba uczniéw otrzymujacych stypendia szkolne z podziatem na typy placéwek oswiatowych

160 -

140 A

120 A

100 -+

szkota ponadgimnazjalna

80 = gimnazjum

60 m szkota podstawowa

20 +

rok szkolny rok szkolny rok szkolny
2016/2017 2017/2018 2018/2019

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Wprowadzona przez ustawodawce Karta Duzej Rodziny nadata dodatkowe uprawnienia dla
rodzin wielodzietnych. Liczbe mieszkancéw Gminy, ktérzy korzystali z Karty Duzej Rodziny w Gminie
Kwidzyn w latach 2016-2018 przedstawia Tabela Nr 14.

Tabela Nr 14
Liczba mieszkancéw Gminy Kwidzyn korzystajacych z Karty Duzej Rodziny

L Wyszczegodlnienie Lata
P yszczeg 2016 2017 2018
Liczba rodzin wielodzietnych,
1. ktorym wydano Karte Duzej 27 16 34
Rodziny
Liczba osdb, ktérym wydano
2. Karte Duzej Rodziny, z tego: 126 " 137
2.1 Liczba rodzicéw/matzonkéw a7 29 48
2.2 Liczba dzieci 79 48 89

Zrédio : Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kwidzyn

Z powyzszych danych wynika, Zze istotny wzrost liczby rodzin i dzieci uprawnionych do
korzystania z Karty Duzej Rodziny nastgpit w 2018 roku. Powodem zaistniatej sytuacji byta nowelizacja
przepisow, ktéra poszerzyta krgg osob uprawnionych do korzystania z przywilejow
o rodziny wielodzietne, ktore posiadajg doroste dzieci.
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2.4. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Jedng z form wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci opiekuhnczo- wychowawcze jest
asystent rodziny. Liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny i przyczyny zakonczenia pracy
z rodzing w latach 2016-2018 przedstawia Tabela Nr 15.

Tabela Nr 15

Liczba rodzin z Gminy Kwidzyn objetych wsparciem asystenta rodziny
i przyczyny zakonczenia pracy z rodzing w latach 2016-2018

Wyszczegolnienie 2017

Liczba asystentow: 1 1 1
Rodziny objete wsparciem asystenta: 16 12 12
z 1 dzieckiem 6 3 2
z 2 dzieci 5 7 5
z 3 dzieci 3 0 1
z 4 dzieci i wigcej 2 2 4
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 39 30 35
asystenta rodziny
Liczba rodzin z ktérymi zakonczono prace 9 7 5
z tego:

ze wzgledu na osiggniecie celéw 3 2 1

ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez 0 0 3

rodzine

ze wzgledu na brak efektow 2 1 0

Ze wzgledu na zmiane metod pracy 4 4 1

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Z powyzszych danych wynika, ze dominujgcg grupe rodzin korzystajgcych ze wsparcia
asystenta stanowity rodziny z dwojgiem dzieci. W ostatnim badanym roku mozna zaobserwowac
spadek liczby rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny. Przyczyn zaistniatej sytuacji mozna
upatrywa¢ w poprawie funkcjonowania rodzin, w szczegdlnosci poprzez rozwijanie umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodzicow. Wsréd rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystenta rodziny,
zauwazalny jest wzrost liczby rodzin, ktére wprawdzie wyrazity zgode na prace z asystentem rodziny,
jednak nie wykazaty sie aktywnym udzialem w realizacji zadan  wynikajacych z planu pracy
opracowanego przez asystenta rodziny we wspotpracy z cztonkami rodziny.

Z obserwacji pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwidzynie wynika, ze
wiekszos¢ rodzin zamieszkatych na terenie Gminy Kwidzyn potrafi samodzielnie rozwigzywac¢ swoje
problemy opiekunczo-wychowawcze, wykorzystujgc wtasne zasoby i mozliwosci, a takze korzystajgc

z powszechnie dostepnych ustug i wsparcia instytucji.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE KWIDZYN NA LATA 2020-2022

22



Istniejg jednak rodziny, ktére z racji doswiadczanych probleméw oraz posiadanych deficytow,
nie sg w stanie prawidtowo wypetnia¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych i wiasciwie sprawowac
wiadzy rodzicielskiej, co czesto jest przyczyng do jej ograniczenia.

Rodziny te zostaty objete nadzorem kuratorow nad wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej.
Sprawowanie nadzoréw posiada wiele cech wspdlnych z pracg asystenta rodziny. Przede wszystkim
jest ono nastawione na uzyskanie pozytywnych zmian w osobowos$ci podopiecznego, ale przy jego
Swiadomym udziale.

Z informacji uzyskanych z Zespotu Kuratoréow Rodzinnych Sgdu Rejonowego w Kwidzynie
Wydziat 1l Rodzinny i Nieletnich wynika, ze w latach 2016-2018 z terenu Gminy Kwidzyn SR
w Kwidzynie ograniczyt wiadze rodzicielskg nad matoletnimi, ustanawiajgc nad jej wykonaniem nadzor
kuratora w nastepujacej liczbie spraw:

-w 2016r. — 12 spraw,

-w 2017r. — 14 spraw,

-w 2018r. — 13 spraw.

W przypadku niemoznosci zapewnienia nalezytej opieki i wychowania przez rodzicéw dzieci
umieszczane byly w pieczy zastepczej. Liczbe dzieci z gminy Kwidzyn umieszczonych w pieczy

zastepczej w latach 2016-2018 przedstawia Tabela Nr 16.
Tabela Nr 16

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2016-2018

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 3 4 2
zastepczych w tym:

spokrewnionych 2 4 2
niezawodowych 0 0 0
zawodowych 1 0 0
zawodowych specjalistycznych 0 0 0
zawodowych petniacych funkcje 0 0 0
pogotowia rodzinnego

Liczba dzieci umieszczonych w Rodzinnych 2 0 1

Domach Dziecka

Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach 0 1 3

opiekunczo - wychowawczych

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie
w Kwidzynie.

Z powyzszych danych wynika, ze w badanym okresie liczba dzieci z terenu Gminy Kwidzyn
umieszczanych w pieczy zastepczej utrzymywato sie na tym samym poziomie, zmienity sie natomiast
formy pieczy, w ktorej przebywaty dzieci. W pierwszym badanym roku wiekszo$¢ dzieci umieszczana
byta w rodzinach zastepczych spokrewnionych, co bytlo korzystnym zjawiskiem z punktu widzenia
utrzymania wiezi rodzinnych. W ostatnim badanym roku zaobserwowano natomiast wzrost liczby dzieci

umieszczanych w pieczy zastepczej sprawowanej w formie instytucjonalnej. Sytuacja ta spowodowana
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jest faktem, ze do pieczy zastepczej trafiajg dzieci z rodzin z duzymi problemami opiekunczo-
wychowawczymi, natomiast brak jest rodzin specjalistycznych.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej organizacja pieczy
zastepczej jest zadaniem powiatu, jednak do zadan gminy nalezy partycypacja w wydatkach na opieke
i wychowanie dzieci umieszczonych w pieczy, co obrazuje Tabela Nr 17.

Tabela Nr 17

Wydatki na opieke i wychowanie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej poniesione przez
Gmine Kwidzyn w latach 2016-2018

Wyszczegolnienie

wydatkowana 125 027 zt 158 430 zt 149 232 zi
kwota

liczba dzieci za
ktore Gmina 21 24 24
Kwidzyn ponosita
wydatki,
ztym:
przebywajgce 6 3 2
w rodzinnym domu
dziecka
przebywajgce
w niezawodowej 7 9 11
rodzinie zastepczej
spokrewnionej
przebywajgce
w rodzinie 5 5 4
zastepczej
niezawodowej
przebywajgce
placéwce 3 7 7
opiekunczo-
wychowawczej

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Wzrost wydatkéw na opieke i wychowanie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w dwodch
ostatnich latach spowodowany jest wzrostem liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej oraz
wzrostem udziatu Gminy Kwidzyn w wydatkach, ktére zgodnie z obowigzkiem ustawowym wynoszg
10 % w pierwszym roku pobytu, 30% w drugim roku pobytu i 50% w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Oznacza to, ze Gmina Kwidzyn bedzie ponosi¢ z tego tytutu coraz
wieksze wydatki, gdyz pobyt wiekszosci dzieci wspotfinansowany jest juz w wysokosci 50%.

W zwigzku z powyzszym, dziatania wspierajgce w utrzymaniu petnej rodziny wskazane sg zaréwno
ze wzgleddw spotecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuzg obnizeniu kosztéw gminy zwigzanych
z pobytem dziecka w pieczy zastepczej.

Realizacja zatozen niniejszego Programu powinna doprowadzi¢ do dalszego ograniczania
zjawiska umieszczania dzieci poza rodzing biologiczng oraz skuteczniejszej pracy z rodzicami nad
przywroceniem prawidtowych funkcji rodziny i w konsekwencji powrotu dzieci do rodziny biologiczne;j.

W 2016r. powrdcito do domu jedno dziecko, w 2017r. dwoje dzieci z tego jedno do domu rodzinnego,
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natomiast drugie umieszczone zostalo w rodzinie proadopcyjnej. W 2018r. troje dzieci powrdcito do
rodziny biologicznej, natomiast dwoje usamodzielnito sie i opuscito piecze zastepcza.
2.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przeciwdziatanie alkoholizmowi

Ze wzgledu na charakter zjawiska ocena skali stosowania i doswiadczania przemocy
w rodzinie jest niemozliwa. W Gminie Kwidzyn podejmowane sg dziatania na rzecz rodzin, w ktérych
pojawia sie podejrzenie wystepowania przemocy w rodzinie oparte o interdyscyplinarng wspotprace
stuzb dziatajgcych w tym obszarze. Jednym z dziatan jest wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”
(Tabela Nr 18).

Tabela Nr 18
PROCEDURA , Niebieskie Karty”
w latach 2016-2018
Wyszczegolnienie 5016 I_2%t1a7 5018

Liczba rodzin,
w ktérych wszczeto procedure 13 28 18
Niebieskie Karty, w tym:

liczba rodzin z dzie¢mi 9 16 17
liczba rodzin, w ktérych dzieci
. ; 4 8 4
bezposrednio doznawaty przemocy
Liczba dzieci w rodzinach, w ktérych
prowadzona byta procedura ,Niebieskie 35 44 26
Karty”, w tym
liczba dzieci, ktére bezposrednio 6 10 5

doznawaty przemocy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kwidzynie

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w badanym okresie wzrosta liczba dzieci
w rodzinach, w ktérych prowadzona jest procedura ,Niebieskie Karty”, w szczegodlnosci w roku 2017
kiedy odnotowano najwyzszg liczbe rodzin, w ktérych dzieci bezposrednio doznawaty przemocy.

Czestym zjawiskiem towarzyszgcym przemocy w rodzinie jest alkoholizm. Z analizy danych
dotyczacych ztozonych wnioskéw o leczenie odwykowe wynika, ze tendencja zaobserwowana
w latach 2016-2018 jest zblizona do ilosci wszczetych procedur zwigzanych z przemocg w rodzinie
(Tabela Nr 19).

Tabela Nr 19
Whnioski o leczenie odwykowe
w latach 2016-2018
Wyszczegolnienie Cald
Y 9 2016 2017 2018
Liczba wnioskéw o Iec.zenle odwykowe, 12 2 15
w tym:
liczba wnioskéw, (_joch_zqcych rodzin 4 15 8
z dzieCmi
liczba dzieci w rodzinach, w sprawie
ktérych wplynety wnioski o leczenie 8 20 16
odwykowe

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Kwidzynie
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Z powyzszych danych wynika, ze najwyzszg liczbe ztozonych wnioskéw o leczenie odwykowe
odnotowano w 2017 roku. Sytuacja ta spowodowata, ze nastgpit znaczny wzrost liczby dzieci
przebywajacych w rodzinach w sprawie, ktérych wszczeto postepowanie o leczenie odwykowe.
Woprawdzie w roku nastepnym nastgpit spadek zaréwno liczby wnioskéw, jak i liczby dzieci jednak
wskaznik ten nadal utrzymywat sie na wysokim poziomie.

3. Organizacja lokalnego systemu wsparcia rodziny

Od 2012 roku Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Kwidzynie realizuje zadania gminy
wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Jednym z ustawowych zadan realizowanych przez GOPS Kwidzyn jest zapewnienie rodzinie
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparcia asystenta rodziny.
Przyznanie rodzinie pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny odbywa sie w sposéb przedstawiony
w ponizszym schemacie (Rysunek Nr 1).

Rysunek Nr 1
Schemat przyznawania rodzinie pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny

B-Zf-s

Zrédfo: Opracowanie wlasne

Oprécz wsparcia asystenta rodziny mieszkancy Gminy Kwidzyn majg mozliwo$¢ korzystania
z poradnictwa specjalistycznego i ustug oferowanych przez instytucje publiczne i niepubliczne, w tym
organizacje pozarzgdowe $swiadczgce ustugi na rzecz rodzin i dzieci, ktérych siedziby potozone sg na
terenie gminy jak i miasta Kwidzyna. Wykaz podmiotow sktadajgcy sie na lokalny system wsparcia
rodziny przedstawia Tabela Nr 20.

Tabela Nr 20
Organizacja lokalnego systemu wsparcia rodziny
PODMIOT ADRES
Urzad Gminy Kwidzyn (UG ) ul. Grudzigdzka 30, 82-500 Kwidzyn
Gminny Osrodek Kultury w Kwidzynie (GOK) ul. Grudzigdzka 30, 82-500 Kwidzyn
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwidzynie
(GOPS)

ul. 11 Listopada 27/4, 82-500 Kwidzyn

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie
(PCPR)
z punktem doradczym dla cudzoziemcéw

ul. Hallera 5, 82-500 Kwidzyn

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy Sadzie
Rejonowym w Kwidzynie (SR)

ul. Kosciuszki 30A, 82-500 Kwidzyn

Komenda Powiatowa Policji w Kwidzynie (KPP)

ul. Kosciuszki 30, 82-500 Kwidzyn

Gminny Zespét Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (GZI)

ul. 11 Listopada 27/4, 82-500 Kwidzyn

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (GKRPA)

ul. Grudzigdzka 30, 82-500 Kwidzyn

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna (PPP)

ul. Grudzigdzka 8, 82-500 Kwidzyn

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kwidzynie Fundaciji
Edukacji i Rozwoju FLOW (OIK)

ul. Chopina 26, 82-500 Kwidzyn

Przychodnia Leczenia Uzaleznien w Kwidzynie (PLU)

ul. Warszawska 18, 82-500 Kwidzyn

Szkota Podstawowa w Korzeniewie

Korzeniewo, ul. Kwidzynska 20, 82-500 Kwidzyn

Szkota Podstawowa im. Augusta Emila Fieldorfa
ps. ,Nili” w Rakowcu

Rakowiec, ul. Szkolna 2, 82-500 Kwidzyn

Szkota Podstawowa w Janowie

Janowo 82, 82-500 Kwidzyn

Szkota Podstawowa w Tychnowach im. Marii Kotlarz w

Tychnowy, ul. Kwidzynska 19, 82-500 Kwidzyn

Szkota Podstawowa w Liczu

Licze 34, 82-500 Kwidzyn

Szkofa Podstawowa w Nowym Dworze

Nowy Dwor 13, 82-500 Kwidzyn

Przedszkole w Korzeniewie

Korzeniewo, ul. Kwidzynska 24, 82-500 Kwidzyn

Niepubliczne Przedszkole ,Stoneczko” w Marezie

Mareza, ul. Dluga 19, 82-500 Kwidzyn

Centrum Twoérczej Zabawy ,GAMA” w Rakowcu

Rakowiec, ul. Polna 2, 82-500 Kwidzyn

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Kwidzynie. Filia w Tychnowach

Tychnowy, ul. Kwidzynska 15, 82-500 Kwidzyn

Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej
w Kwidzynie. Filia w Pastwie

Pastwa 25, 82-500 Kwidzyn

Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Rakowcu

Sportowa 2, 82-500 Kwidzyn

Swietlice kulturalno — o$wiatowe

Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Rakowcu
.Pracownia rzezby”

Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Gurczu
~centrum dojrzatej aktywnosci”
Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Pastwie
~Pracownia Haftu Artystycznego”
Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Podzamczu
,Pracownia podgérze”

Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Pawlicach
Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Rozpedzinach
Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Dubielu
Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Marezie
Swietlica kulturalno-o$wiatowa w Lipiankach

Stowarzyszenie ,Klub Abstynenta”

Kwidzyn, ul. Odrowskiego 10, 82-500 Kwidzyn

Parafie

Rakowiec, Janowo, Tychnowy, Pastwa

Powyzsze instytucje i organizacje posiadajg nastepujgce zasoby kadrowe:
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— pracownicy socjalni,

— asystenci rodziny,

— koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,

— kuratorzy sgdowi i spoteczni,

— dzielnicowi,

— psycholodzy,

— pedagodzy,

— instruktorzy terapii,

— terapeuci,

— petnomocnik Wéjta ds. Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych,
— czlonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

— czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— kadra pedagogiczna placowek oswiatowych,

— lekarze i pielegniarki srodowiskowe,

— animatorzy kultury,

— pracownicy pierwszego kontaktu,

— sofltysi,

— ksieza.

Istniejgcy system wspiera rodziny z terenu Gminy Kwidzyn w rozwigzywaniu problemoéw
i wypetnianiu jej podstawowych funkcji, jednak wskazane jest rozwijanie i doskonalenie wspétdziatania
lokalnych podmiotéw na rzecz rodziny, gdyz jest to gwarancja skutecznosci podejmowanych dziatan
w zakresie realizacji zadan.

Reasumujgc od wykwalifikowanej kadry i wzajemnej wspotpracy zalezy powodzenie realizaciji
niniejszego Programu.

4. Analiza SWOT.

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzgca do porzadkowania
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego jako uniwersalne
narzedzie etapu analizy strategicznej.

Analiza SWOT dla potrzeb niniejszego Programu zostata stworzona w oparciu o materiaty
wypracowane podczas spotkania warsztatowego z czionkami Zespotu ds. opracowania Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn na lata 2020-2022. Wyniki prac Zespotu przedstawia
Tabela Nr 21.
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Tabela Nr 21

Analiza SWOT

Mocne strony

— dobry poziom zabezpieczenia w ramach

systemu pomocy spotecznej i wspierania
rodziny (asystentura rodzin, pomoc finansowa
i rzeczowa),

rozbudowany system pomocy socjalnej dla
rodzin z dzieémi (m.in. Program Rodzina 500+,
S$wiadczenie ,Dobry Start”, Program ,Positek
w szkole i w domu”),

ulgi dla rodzin wielodzietnych ,Karta Duzej
Rodziny”,

dobra wspdtpraca miedzy instytucjami
dziatajgcymi w obszarze pracy z rodzing,
doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny,

dostep kadry pomocy spotecznej do
specjalistycznych szkolen z zakresu
umiejetnosci dziatania na rzecz dziecka

i rodziny,

szeroka oferta wsparcia psychologicznego,
terapeutycznego i prawnego,

dobrze dziatajgca sie¢ swietlic kulturalno —
oswiatowych zachecajgcych do spedzania
czasu w sposob aktywny i konstruktywny,
realizacja programéw profilaktycznych, w tym
prozdrowotnych adresowanych gtéwnie do
dzieci, mtodziezy oraz rodzicéw,

coraz szersza oferta zaje¢ sportowo-
kulturalnych, nowe zajecia aktywnego
spedzania czasu,

dziatalno$¢ wolontariatu,

wysoka aktywnos¢ szkét w zakresie dziatania
na rzecz uczniéw (pozyskiwanie grantéw,
autorskie programy profilaktyczne, szkolenia
dla rodzicéw i nauczycieli, zajecia
pozalekcyjne, wolontariat szkolny, wsparcie
psychologa i pedagoga szkolnego),

— edukacyjna dziatalno$¢ bibliotek i Swietlic

szkolnych,

Stabe strony

— ograniczona liczba potgczen komunikaciji

lokalnej,

— niska swiadomos$¢ rodzicow w petnieniu rol

opiekuhczo-wychowawczych i nieche¢ do
udziatu w programach na rzecz dziecka

i rodziny,

zjawisko marginalizacji spotecznej

w szczegolnosci dzieci i mtodziezy wynikajgca
z problemow spotecznych, m.in. alkoholizmu
i niepetnosprawnosci,

brak prawidtowych wzorcéw osobowych

w rodzinach dysfunkcyjnych,

niskie poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych osob w wieku aktywnosci
zawodowej korzystajgcych z pomocy
spotecznej,

niski poziom aktywnosci klientéw pomocy
spotecznej w zakresie wykorzystywania
wiasnych zasobow i mozliwosci

w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej,

brak kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
wspierajgcych,

niewystarczajgca infrastruktura w zakresie
wsparcia os6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — brak placowki
wsparcia dziennego, mieszkan socjalnych

i chronionych, schronienia dla ofiar przemocy,
miejsc w osrodkach leczenia uzaleznieh,
brak systemowego wsparcia rodziny

np. budowania wzorcéw pozytywnych
zachowan,

brak gotowosci do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i checi aktywizacji zawodowej
mieszkancow Gminy Kwidzyn
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Szanse Zagrozenia
— wykorzystanie potencjatu i zasobow organizacji = — wzrost dostepnosci substancji
pozarzadowych, psychoaktywnych dla dzieci i mfodziezy oraz
— inicjatywy lokalne majace na celu integracje pojawienie sie nowych rodzajéw uzaleznien
spotecznos$ci zamieszkujgcej na terenie Gminy w tym internet i telefon,
Kwidzyn — negatywne postawy wynikajgce z zaniku
— wzrost zaangazowania spotecznosci lokalnej wzorcow wychowawczych w rodzinach,
w sprawy dziecka i rodziny, — zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-
— wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczgcej wychowawczych przez rodzicéw,
probleméw zdrowotnych i koniecznosci — rozluznienie wiezi i zanik tradycji rodzinnych,
stosowania dziatan profilaktycznych, — wzrost tendencji do rozpadu rodziny
— rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej, i indywidualizacji zycia,
— rozwijanie oferty edukacyjnej, — brak wystarczajgcych srodkéw finansowych na
— mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych realizacje dziatan z zakresu wspierania rodziny
na realizacje programéw w ramach i systemu pieczy zastepczej,
ogtaszanych konkurséw, — czeste zmiany i brak przejrzystosci przepiséw
— rozwdj wolontariatu, prawa,
— dalszy rozwdj trzeciego sektora, dziatajgcego — izolacja spoteczna mieszkahcow zwigzana
na terenie gminy, m.in. z rozpowszechnieniem zdalnego
— rozwoj wspotpracy pracownikéw pomocy komunikowania sie (internet, telefon)
spotecznej z instytucjami sektora publicznego, — narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,
organizacjami spotecznymi i lokalng wspdélnotg, = — wypalenie zawodowe pracownikow socjalnych
— zwiegkszajgca sie Swiadomosé rodzicow i asystentéw rodziny.

w zakresie zagrozeh uzaleznieniami,

— realizacja wspolnych przedsiewzie¢ samorzgdu
i organizacji spotecznych na rzecz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego,

— poszerzanie oferty instytucji rynku pracy
adresowanej do oséb bezrobotnych.

Zrédfo: Opracowanie wfasne

Z przedstawionej analizy wynika, ze niewatpliwym zasobem lokalnego systemu wsparcia
rodziny jest jego réznorodnos¢, ktéra stanowi podstawe do rozwoju kompleksowej oferty ustug dla
rodzin z dzieémi. Réwnoczesnie wystepujg pewne luki i niedoskonatosci w oferowanym rodzinom
wsparciu, ktore nalezatoby zniwelowaé poprzez realizacje zadan wynikajgcych z Programu.

5. Cel i odbiorcy Programu.

Gtéwnym celem Programu jest rozwdj i doskonalenie interdyscyplinarnego systemu wsparcia
rodzin wychowujgcych dzieci, w tym rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze
w celu podniesienia kompetencji wychowawczych i przywrdcenia zdolnosci do prawidiowego
wypetniania rél rodzicielskich. Adresatami Programu s3g rodziny z dzie¢mi zamieszkujgce na terenie
Gminy Kwidzyn, a w szczegodlnosci rodziny przezywajgce trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz

rodziny, ktdrych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej.
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6. Cele szczego6towe i zadania Programu.

Gtéwng koncepcjg i bazg, ktére zdecydowaly o rodzaju podejmowanych w ramach Programu
zadan, byty przedstawione przez Waéjta Gminy Kwidzyn potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz posiadane zasoby lokalnego systemu wsparcia rodziny, ktére nalezy rozwijac,
udoskonala¢ i dostosowywaé do wcigz zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Zaproponowane w Programie
dziatania stanowig kontynuacje dziatan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
w Gminie Kwidzyn na lata 2017 — 2019 oraz rozwinigecie | Celu Strategicznego zawartego w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kwidzyn.

Program zakfada realizacje sze$ciu celow szczegoétowych, ktére wymagajg podejmowania

dziatan w celu rozwoju istniejacego juz w Gminie Kwidzyn systemu wspierania rodziny (Rysunek Nr 2).
Rysunek Nr 2

Cel gtéwny i cele szczegétowe Programu

CEL GLOWNY
Rozwdj i doskonalenie interdyscyplinarnego systemu wsparcia rodzin
wychowujacych dzieci, w tym rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, w celu podniesienia kompetencji wychowawczych
i przywrocenia zdolnosci do prawidtowego wypetniania rél rodzicielskich

Wsparcie rodzicow w wypelnianiu funkcji opiekuiczo-
CP}' . wychowawczej i promowanie prawidlowo funkcjonujacego
e oY modelu rodziny

C,e}' ) Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych dzieci
SreTeRaiowy z rodzin o niskim statusie materialnym

Cel Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie przezywajacej kryzys

szczegOtowy 3

Zapobieganie patologiom spotecznym powodujacym

Cel . ¥ .
e T dvsfunkcionalno$é¢ rodzin

Cel Rozwoj kompetenc.:ji specjalistycz_m_ej kadry zajmujacej
szczegdtowy 5 sie pomoca rodzinie

Cel Rozwdj systemu wsparcia rodziny

szczegOlowy 6

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7. Koordynacja Programu i czas realizacji.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwidzynie. Realizacja Programu zostata zaplanowana na lata 2020-
2022.

10. Harmonogram Programu.
Harmonogram realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn na lata

2020-2022 zostat przedstawiony w ujeciu tabelarycznym (Tabela Nr 22).
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Harmonogram Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn na lata 2020-2022

Tabela Nr 22

CELE SZCZEGOLOWE Zadania e U Wskazniki
odpowiedzialny realizacji
Realizacja programéw podnoszgcych kompetencje ) I!czba program_éw,
: \ 7 2020-2022 | - liczba os6b objetych
opiekunczo — wychowawcze rodzicow. L )
UG, placowki programami
Integracja rodzin i umacnianie wiezi poprzez oswiatowe, - liczba przeprc’Jwadzonyc,h
1 organizowanie roznorodnych form spedzania czasu GOK,PCPR 2020-2022 | imprez, festynow, spotkan
Wsparcie rodzicow wolnego rodzicow z dzie¢mi. okolicznosciowych
w wypetnianiu funkcji - liczba dzieci
opiekunczo- _ _ . o . GOK, placowki uczeszczajgcych do swietlic.
wvchowawczei Wspieranie rodzicow w wychowaniu i edukacji oraz ) - liczba dzieci korzvstaiacych
y - | . L .. oswiatowe 2020-2022 y JgCy
i promowanie zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mfodziezy. z oferty placowek wsparcia
prawidiowo dziennego
funkcjonujacego
modelu rodziny N . . GOPS, UG, - liczba rodzin z dzie¢mi
Edukacja rodzin w zakresie prawidtowego placowki obieta praca socialn
wypetniania ich funkcji, w tym prowadzenie edukaciji oswiatowe, 2020-2022 Jgla praca sogjaing,
4 I - liczba programoéw
prozdrowotnej. lokalne placowki ) ; .
X profilaktyki prozdrowotnej
ochrony zdrowia
5. Rozwijanie systemu ulg skierowanych do rodzin UG - liczba rodzin objetych Kartg
) . 2020-2022 o .
wielodzietnych. Duzej Rodziny
2. Swiadczenie pomocy spoleczne] rodzinom GOPS -liczba rodzin objetych
Zabezpieczanie wychowujgcym dziecl, znajdujgcym sie w trudnej 2020-2022 | \ysparciem
podstawowych sytuacji materialnej.
potrzeb bytowych GOPS
dzieci z rodzin P A ; P e L i P P
e i Zapewnianie dzieciom i mtodziezy positkow placowki 2020-2022 liczba dzieci i mlodziezy
0 niskim statusie w szkotach i przedszkolach. oswiatowe objetych dozywianiem.

materialnym
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Pomoc w wyposazeniu dzieci i mfodziezy

o GOPS : S .
w podreczniki, artykuty szkolne, pomoce naukowe, L - liczba dzieci i mtodziezy,
T ; . . placowki . ;
odziez i obuwie sportowe oraz dofinansowanie do s 2020-2022 | ktérym udzielono pomocy
: . . oswiatowe
dojazdow do szkét.
GOPS,
Zgtaszanie rodzin do projektéw, ktérych celem jest placowki - liczba rodzin, ktérym
. , : Co . 2020-2022 ;
wsparcie materialne rodzin z dzie¢mi. oswiatowe udzielono pomocy
- liczba rodzin objetych
. . . . . wsparciem asystenta
Udzielanie rodzinom pomocy w formie wsparcia rodziny
asystenta rodziny i pro_wadzepie monitoringu sytuacji GOPS 2020-2022 | -liczba opracowanych planéw
d2|ec_:ka po zakonczeniu wspotpracy z asystentem pracy asystenta z rodzing
rodziny. - liczba rodzin objetych
monitoringiem
Udz_lelame rodzinom pomocy przez pracownikéw GOPS 2020-2022 | Ilgzba rodzin z dZ{ecml
socjalnych. objetych praca socjalng
- liczba rodzin objetych
3. Udz!elanle rodzinom pomocy przez rodziny GOPS 2020-2022 wsparciem rodzin
Udzielanie wsparcia wspierajace. wspierajgcych,
i pomocy rodzinie - liczba rodzin wspierajgcych
przezywajacej i ;
kryzys Zapewnienie rodzinom dostepnosci do konsultacji GOPS, OIK, liczba ud’2|elonych
; ; o poszczegdblnych porad
i poradnictwa specjalistycznego PLU, PCPR, -
: ) . 2020-2022 | specjalistycznych,
(m.in. psychologicznego, prawnego, organizacje . . .
- liczba rodzin, ktérym
terapeutycznego). pozarzagdowe ) X
udzielono wsparcia
- liczba rodzin z dzieémi
Prowadzenie Procedury ,Niebieskie Karty” Zl 2020-2022 Ot?]etyCh Proceldura.
- liczba spotkan Grup
Roboczych
Prowadzenie placéwki wsparcia dziennego GO.PS/. - liczba uczeszczajgcych
) organizacje 2020-2022 i
o charakterze socjoterapeutycznym. dzieci
pozarzagdowe
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7. Podejmowanie dziatan prowadzacych do - liczba dzieci. ktére
odbudowy wiezi rodzinnych oraz do powrotu . N .
dzieci do rodzin biologicznych. GOPS, PCPR 2020-2022 powroc[{y z pieczy zastepczej
do rodziny biologicznej.
Realizacja zadan wynikajgcych z harmonogramu - dane ze
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy 2020-2022 | sprawozdan z realizacii
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy Pp )
4 w Rodzinie. rogramu
Zapobieganie Realizacja zadan Gminnego Programu UG ~dane ze L
patologiom Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kwidzyn. 2020-2022 | SPrawozdan z realizacji
spotecznym Programu
powodujacym Realizacja zadarn Gminnego Programu Profilaktyki - dane ze o
dysfunkcjonalnosé i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. 2020-2022 | SPrawozdan z realizacj
rodzin Programu
Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin i Srodowisk GOPS, KPP, - liczba wmoskow do SR.
zagrozonych kryzysem. placowki 2020-2022 | ° yvglad W _sytu:flqe rodziny,
oswiatowe. - liczba vynloskow
0 leczenie odwykowe
wszystkie
Podnoszenie kwalifikacji kadry lokalnego systemu podmioty 2020-2022 | -liczba osob, ktoére podniosty
5. wsparcia rodziny. lokalnego kwalifikacje
Rozwoj systemu wsparcia
kompetencji
specjalistycznej -liczba godzin
kadry zajmujacej Superwizja pracownikéw socjalnych i asystentow GOPS 2020-2022 przeprowadzonej superwizji,
sie pomoca rodziny. -liczba 0s6b uczestniczacych
rodzinie W superwizji
Szkolenia, seminaria i doradztwo dla pracownikéw UG. OIK 2020-2022 :IiILC:szt?oSsZggljgz’eS;rr?i?zanowﬁ
lokalnego systemu wsparcia rodziny. ' X ; Iczgcyc
w szkoleniach i seminariach
L o . -liczba podpisanych uméw ze
Zatrudnienie specjalistow w GOPS tj.: radcy GOPS 2020-2022 | specjalistami

prawnego, superwizora.
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6.
Rozwéj systemu 2. Ustanowienie rodzin wspierajgcych i opracowanie GOPS 2020-2022 | ilosci podpisanych umaéw,
wsparcia rodziny zasad ich funkcjonowania. - liczba rodzin wspierajgcych
3. Utworzenie placéwki wsparcia dziennego. GOPS, UG 2020-2022 | I|cz'ba utworzonych
placowek
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9. Monitoring, ewaluacja i ocena Programu.

Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywac¢ sie bedzie poprzez sktadanie Radzie Gminy
Kwidzyn w terminie do 31 marca kazdego roku sprawozdan, z realizacji zadan zawartych
w niniejszym Programie, sporzadzanych na podstawie informacji uzyskiwanych od podmiotéw
uczestniczgcych w jego realizaciji.

Podmioty lokalnego systemu wsparcia rodziny bedg przekazywaé sprawozdania z realizacji
zadan, zgodnie ze wzorem zatgczonym do niniejszego Programu w formie elektronicznej na adres:

sekretariat@gopskwidzyn.pl lub w formie pisemnej na adres: Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Kwidzynie, w terminie do 31 stycznia kazdego roku.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznosé¢ podejmowanych dziatan gtéwnie w oparciu
0 analize osiggnietych wskaznikow realizacji celow.
10. Efekty realizacji Programu

Zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn na lata 2020-2022
jest zintegrowanie dziatan wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sferze wspierania rodziny w celu
efektywnej, wieloaspektowej pracy z rodzing naturalng oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia rodzin.

Przyjete do realizacji celéw zadania zwigzane sg gtdéwnie z dziataniami profilaktycznymi
i wspierajgcymi, dzieki ktorym istnieje mozliwos¢ wykreowania w swiadomosci spotecznosci lokalnej
pozytywnego obrazu rodziny. Okreslone w ramach zadan dziatania majg réwniez oddziatywa¢ na
zminimalizowanie wykluczenia spotecznego, zwiekszenie dostepu do réznorodnych form wsparcia,
eliminowanie btedéw wychowawczych, poprawe relacji pomiedzy cztionkami rodzin oraz zmiang ich
postawy zyciowej co powinno wpltyngé na poprawe jakosci zycia rodzin, ograniczenie umieszczania

dzieci w pieczy zastepczej i przyczyni¢ sie do powrotu matoletnich do rodzin biologicznych
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Spis wykresow:

Wykres Nr 1. Struktura mieszkancow Gminy Kwidzyn w podziale napte€ ................ccooeeeeiinnne.
Wykres Nr 2. Ludno$é Gminy Kwidzyn wg aktywnosci zawodowej z podziatem na pfe€................
Wykres Nr 3. Struktura bezrobocia w Gminie Kwidzyn w latach 2016-2018..............ccooviieninne

Wykres Nr 4. Struktura populacji dzieci i mtodziezy w Gminie Kwidzyn do ukonczenia

Wykres Nr 5.
Wykres Nr 6.
Wykres Nr 7.
Wykres Nr 8.

Spis tabel:

Tabela Nr 1. Przyrost naturalny w Gminie Kwidzyn w latach 2016-2018
Tabela Nr 2. Zestawienie liczby mieszkancow z podziatem na wiek i pte¢
Tabela Nr 3. Liczba os6b bezrobotnych w Gminie Kwidzyn w latach 2016-2018

Tabela Nr 4.

Tabela Nr 5.

Tabela Nr 6.

18 roku zycia

Liczba zawartych matzenstw w latach 2016-2018
Liczba dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym

Podziat rodzin ze wzgledu na liczbe dzieCi..........cccviiiiiiii e

Liczba ucznidéw otrzymujgcych stypendia szkolne

z podziatem na typy placowek oswiatowych

Liczba dzieci uczeszczajgcych do placéwek oswiatowych
na terenie GMINY KWIZYN. ... e e
Liczba rodzin i osdb w rodzinach objetych pomocg GOPS Kwidzyn

W AtACh 2016-2008. ... et
Typy rodzin z terenu Gminy Kwidzyn objete pomocg spoteczng

W ALACKH 2006-2008. ... ettt

Tabela Nr 7. Pomoc w formie POSHKU. ... e

Tabela Nr 8.

Tabela Nr 9.

Tabela Nr 10.
Tabela Nr 11.
Tabela Nr 12.
Tabela Nr 13.

Tabela Nr 14.

Tabela Nr 15.

Tabela Nr 16.
Tabela Nr 17.

Tabela Nr 18.
Tabela Nr 19.
Tabela Nr 20.
Tabela Nr 21.
Tabela Nr 22.

Powody przyznania pomocy mieszkancom Gminy Kwidzyn przez Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Kwidzynie w latach 2016-2018..............ccccoiiiiiiiiiiiinnnnn.

Liczba rodzin i dzieci otrzymujgcych zasitki rodzinne................ocoo
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka....................eeeeeeeeeeeee e
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. ..............oovvuuuuuuuuieeeeeeaeeee e
Swiadczenie WYChOWAWCZE...............coooiiiiiii e
Liczba ucznidw, ktérym przyznano stypendium szkolne z podziatem na placéwki

O WIATOWE. . et
Liczba mieszkancéw Gminy Kwidzyn korzystajgcych z Karty Duzej

ROGZINY . ..
Liczba rodzin z Gminy Kwidzyn objetych wsparciem asystenta rodziny

| przyczyny zakonczenia pracy z rodzing w latach 2016-2018.............cocoieieinnnnn.
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2016-2018...............
Wydatki na opieke i wychowanie dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j
poniesione przez Gmine Kwidzyn w latach 2016-2018..............cccooiiiiiiiiiininnnn,
Procedura ,Niebieskie Karty” w latach 2016-2018............cccoiiiiiiiiiiii
Whnioski o leczenie odwykowe w latach 2016-2018...........coiiiiiiiiiiiiiiiiaans
Organizacja lokalnego systemu wsparcia rodziny.............c.coooiiiiiiiiiiiiiiiinnnn.
ANANIZA SW O T ..

Harmonogram Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwidzyn
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NA lata 2020-2022...... ...
Spis rysunkéw:
Rysunek Nr 1. Schemat przyznawania rodzinie pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny......

Rysunek Nr 2. Cel gtéwny i cele szczegdtowe Programu...........cccoieiiiiiiiiiiiiiiee e
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