UCHWALA Nr 154/¢236/P/V/10
skladu orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 10 grudnia 2010r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kwidzyn na 2011
rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr
53, poz. 577 z poz. zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.)

sklad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku w osobach:

1. Tadeusz Jezowski - przewodniczacy
2. Henryk’ Ledochowski - czlonek
3. Alicja Srubkowska - cztonek

stwierdza, co nastgpuje:

W dniu 15 listopada 2010r. wptynat projekt uchwaty budzetowej Rady
Gminy Kwidzyn w sprawie budzetu Gminy Kwidzyn na rok 2011.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Gminy Kwidzyn na 2011 rok, skfad
orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany nie w pelni zgodnie z wymogami
okreslonymi w art.212, art.214, art. 222 ust, 1, art. 235 oraz art. 236, art.242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz wilasnymi uregulowaniami w tej sprawie
okreslonymi w uchwalgq Nr XXXVI11/230/10 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 21 maja
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Kwidzyn.

Analiza badanego projektu uchwaly budzetowej wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

- w zalgczniku nr 3 do uchwaly pn. ,.Zrodla finansowania deficytu budzetowego
oraz rozdysponowanie nadwyzki budzetowej” wykazano, ze w 1gcznej kwocie
planowanych przychodéw z tytulu kredytow w wysokosci 14.458.674 zi
zaplanowano c¢z¢s¢ ich w wysokosci 4.482.774 zt i rébwnoczesnie w rozchodach
zaplanowano w tej samej wysokosci ich sptate w roku budzetowym 2011. Tak
zaplanowane przychody i rozchody nie majg wplywu na wysokos¢ dtugu na koniec
roku budzetowego, nie pokrywaja planowanego deficytu budzetowego w roku
2011, a wigc nie mozna ich wskazywac jako Zrddlo pokrycia deficytu ani wezesdniej
zaciagnigtych zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych. Dlatego tez kredytow zaciaganych i splacanych w tym
samym roku budzetowym nie wykazuje si¢ jako Zrédlo finansowania deficytu.
Nalezy wige zmniejszy¢ planowane w roku 2011 przychody i rozchody o kwotg
4.482.774 zi. Aby jednak mozna bylo 'w clagu roku zaciagnaé kredyt na
wyprzedzajace finansowanie dziatariz; udzm&em §rodk0w pochodzacych z budzetu

UE, nalezy w § 3 pkt. 1 i w § 14 pro'e‘litdr"ubh\.i(a%y budzetowej odpowiednio




zwigkszy¢ limit i kwotg, do ktdrej upowaznia si¢ Wojta do zaciggania kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu,

-w § 14 pkt. 3, 4 i 9 projektu uchwaly budzetowej powtorzono upowaznienia, do
ktorych zostat upowazniony Wojt Gminy w projekeie uchwaly o wieloletnie)
prognozie finansowej, dlatego nie nalezy ich tu zawierac,

- w § 14 pkt. 5 upowazniono Wojta do przenoszenia wydatkow migdzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatow w zakresie wydatkéw biezacych.
Zgodnie z art. 257 pkt. 3 ustawy o finansach pubhcznych Wojt Gminy jest
ustawowo upowazniony do takiego dziatania, z wyjatkiem zmian planu wydatk,ow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrg¢bne przepisy nie
stanowia inaczej. Zaproponowany w projekcie uchwaly budzetowej zapis nie
wylacza ustawowego ograniczenia, dlatego jest zbgdny,

Przedtozony projekt okresla budzet wynoszacy po stronie dochodow
33.721.000 zi, w tym dochody biezace 27.231.226 zt. Wydatki zaplanowano
kwocie 41.588.000 zt, w tym wydatki biezace 26.945.494 zi, wobec czego
planowany deficyt wynosi 7.867.000 zi, ktéry postanowiono pokry¢ przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytéw. Projekt budzetu zaklada przychody w
wysoko$ci 14.458.674 zt, ktore przeznacza sig na splate wezesniej zaciggnigtych
zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 2.108.900 zi, splate
nieprawidtowo zaplanowanych zobowigzai zaciaganych w 2011 roku w kwocie
4.482.774 zt oraz na pokrycie deficytu w kwocie 7.867.000 zI. Ze wzgledu na to,
ze zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia  2009r. o finansach
publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty,
migdzy innymi, przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow skiad
orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny z
prawem.

Projekt budzetu pod wzglegdem merytorycznym obejmuje mozliwe do
uzyskania dochody wlasne gminy oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych
zadan wlasnych jak tez zadan zleconych. Zostat rowniez spetniony wymog art. 242
ustawy o finansach, ktory obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkow
biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne srodki.

W uzasadnieniu do budzetu podano Zrodta dochodéw mozliwe do uzyskania
oraz przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2011r.

Biorac pod uwage calos¢ materiatow przedtozonych do zaopiniowania sklad
orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwatly budzetowej zostal opracowany zgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawie o finansach
publicznych, a materialy jemu towarzyszace pozwalaja oceni¢ zamierzenia Wojta
w zakresie realizacji zadan gminy.

Od niniejsze) uchwaty skuzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w ni od dnia jej dorgczenia.
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