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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/52/6/K/1/2018 Gdansk, dnia 28 czerwca 2018 r.

Pani
Ewa Nowogrodzka
Wojt Gminy Kwidzyn

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 15 stycznia 2018 1. do dnia 11 maja 2018 r. kontrolg kompleksowsg
gminy Kwidzyn.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
11 maja 2018 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w miarg¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. nieterminowe regulowanie niektorych zobowiazan jednostki z tytutu zrealizowanych
dostaw i ushug, tj. po uptywie wyznaczonych przez kontrahentow terminéw platnosci —
w przypadku 5 dowodow ksiggowych z miesiaca grudnia 2017 1. opiewajgcych na faczng
kwote 34.496,27 zt (na 69 skontrolowanych o lgcznej wartosci 284.344,36 zb),
opdznienia wyniosty od 2 do 6 dni, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z
p6zn. zm.) — str. 19 - 21 protokotu kontroli. )
Zgodnie z przywolanym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.
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2.  Niepodjecie w 2017 r. czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikow podatkow
lokalnych, a mianowicie , ,
a) w_zakresie podatku od nieruchomosci (kontrolg objeto 88 podatnikéw bedacych
osobami prawnymi):

- wobec 10 podatnikow, ktérzy deklaracje podatkowe wypehili niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami — deklaracje- nie zawieraly wszystkich danych

- identyfikacyjnych nieruchomosci (jak: numery ksiag wieczystych nieruchomosci
oraz nazwe sadu, ktéry je prowadzi; miejsca/adresu potozenia przedmiotow
opodatkowania) wymaganych postanowieniami Zatacznika nr 2 Deklaracja na
podatek od nieruchomosci do uchwaty Nr XIX/115/15 Rady Gminy Kwidzyn z
dnia 9listopada 2015 . w sprawie wzoréw Jormularzy  informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2015 r. poz. 3727) — str. 32 protokotu;

- wobec 4 podatnikéw, ktérzy deklaracje podatkowe wypeknili niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami — deklaracje nie zawieraly wszystkich informacji
o przedmiotach zwolnionych z podatku (jak: powierzchnia, przepis prawa
uprawniajgcy do zwolnienia z podatku) wymaganych postanowieniami w/w
uchwaly Rady Gminy Kwidzyn — str. 33 i 35 protokotu.

b) W_zakresie podatku rolnego (kontrola objeto 38 podatnikéw bedacych osobami
prawnymi): '

- wobec 3 podatnikéw, ktorzy ztozyli deklaracje po terminie okreslonym w art. 6a
ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) — opdznienia wyniosty od 24 do 74 dni — str. 38 i 39
protokotu;

- wobec 2 podatnikéw, ktorzy deklaracje podatkowe wypehili niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami — deklaracje nie zawieraly wszystkich danych
identyfikacyjnych nieruchomosci wymaganych postanowieniami Zalacznika Nr 2
Deklaracja na podatek rolny do uchwaty Nr XLVII/272/14 Rady Gminy Kwidzyn
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoréw formularzy informacji o gruntach
i deklaracji na podatek rolny (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2014 r. poz. 3742) — str. 39
protokotu;

- wobec 2 podatnikéw, ktorzy w zlozonych deklaracjach jako podlegajace
opodatkowaniu podatkiem rolnym wykazali grunty rolne, na ktorych prowadzona
jest inna dziatalno$¢ gospodarcza niz dziatalnoéé rolnicza (fj. podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci) — str. 39 protokotu.

¢) W_zakresie podatku le$nego (kontrolag objeto 8 podatnikéw bedacych osobami
prawnymi):

- wobec 2 podatnikéw, ktorzy zlozyli deklaracje po terminie okreslonym w art. 6
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 1821) — op6znienia wyniosly od 23 do 24 dni — str. 43
protokotu;

- wobec 2 podatnikéw, ktorzy deklaracje podatkowe wypehili niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami — deklaracje nie zawieraly wszystkich danych
identyfikacyjnych nieruchomosci wymaganych postanowieniami Zalacznika nr 2
Deklaracja na podatek lesny do uchwaly Nr XIX/116/15 Rady Gminy Kwidzyn
z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wzoréw SJormularzy informacji o lasach
i deklaracji na podatek lesny (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2015 r. poz. 3728) — str. 43
protokotu, .

czym naruszono art. 272 pkt 1-3 w zw. z art. 274 § 1 oraz art. 274a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn.
zm.).




Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa organy podatkowe pierwszej
instancii, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na
celu:

1) sprawdzenie terminowosci:

a) sktadania deklaracji,
b) wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez platnikow oraz
inkasentow;

2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Natomiast w my$l art. 274 § 1 w/w ustawy w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypelniono ja niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty
nie przekracza kwoty 5000 zl;

2) zwraca sie do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji
poddaje si¢ w watpliwos¢.

Stosownie za$ do tresci art. 274a § 1 w/w ustawy organ podatkowy moze zazadac
zlozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego albo wezwaé do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego
obowigzku (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 15 marca 2017 r. przepis ten stanowi:
,, organ podatkowy moze zazqdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaly
zlozone mimo takiego obowigzku™).

Zgodnie z trescig § 2 tego artykutu w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w
watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Z brzmienia art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym wynika, ze osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych (a w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 wrzesnia 2017 r. — jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa),
a takze jednostki organizacyjne Lasow Panistwowych sg obowiazane sklada¢, w terminie
do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia gruntow deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowigzku.

Zgodnie natomiast z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza.

Przepis ten pozostaje w korelacji z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, ktory stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do brzmienia art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych, a takze jednostki organizacyjne Agencji
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Nieruchomosci Rolnych (a w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrzesnia 2017 r. —
Jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa) sg obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu, wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia laséw, deklaracje na podatek lesny na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia wystagpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 2 do uchwaly Nr XIX/115/15 Rady Gminy Kwidzyn
z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci w deklaracji na
podatek od nieruchomosci nalezy podaé m. in. dane identyfikacyjne nieruchomosci, takie
jak: rodzaj wiadania, numery ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentéw oraz nazwe
sadu, ktéry je prowadzi, jak réwniez miejsce (adres) polozenia przedmiotow
opodatkowania oraz numery dziatek, budynkéw i lokali (czgs¢ D pkt 29, 30 i 31
deklaracji), a takze informacj¢ o przedmiotach zwolnionych: powierzchnig, badz warto$é
budowli przedmiotoéw zwolnionych oraz przepis prawa stanowigcy podstawe zwolnienia
z podatku (czg$¢ G pkt 69 deklaracji).

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do uchwaty Nr XLVII/272/14 Rady Gminy Kwidzyn
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoréw Jormularzy informacji o gruntach
i deklaracji na podatek rolny, w deklaraciji na podatek rolny nalezy poda¢ m.in. dane
identyfikacyjne nieruchomosci, takie jak: numery ksiag wieczystych lub zbioréw
dokumentéw oraz nazwe sadu, ktéry je prowadzi, jak réwniez miejsce (adres) potozenia
przedmiotéw opodatkowania oraz numery dziatek (cze$é D pkt 30 i 31 deklaracji).

Zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do uchwaty Nr XIX/116/15 Rady Gminy Kwidzyn
z dnia 9 listopada 2015 1. w sprawie wzoréw formularzy informacji o lasach i deklaracji
na podatek lesny, w deklaracji na podatek lesny nalezy poda¢ m.in. dane identyfikacyjne
nieruchomosci, takie jak: numery ksiag wieczystych lub zbioréw dokumentéw oraz
nazwe sadu, ktory je prowadzi, jak réwniez miejsce (adres) polozenia przedmiotow
opodatkowania oraz numery dziatek (czes¢ D pkt 30 i 31 deklaracji).

Zanizenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych o kwote 1.379,31 zt,
poprzez dokonanie na dzien 31 grudnia 2017 r. korekty odpisu od nieprawidtowo
ustalonej faktycznej liczby zatrudnionych oraz liczby emerytéw, czym naruszono art. 5
ust. 5 ustawy z dnia z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z pézn. zm.) w zw. z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 . Nr 43, poz. 349) — str. 119 - 122 protokotu.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych fundusz
ten tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych. Natomiast wysokos¢ odpisu podstawowego, o ktorym
mowa w ust. 1, wynosi na jednego zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5%
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim
lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwote wyzszg (ust. 2 tego artykutu).

Zgodnie z § 1 w/w rozporzadzenia podstawe naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba 0s6b zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koficu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych
w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy). -




7 treéci art. 5 ust. 5 wskazanej ustawy wynika jedynie, ze pracodawcy sprawujacy
opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadow
pracy, mogg zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecigtnego wynagrodzema miesiecznego,
o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i rencist¢ uprawnionego do tej opieki.

W oparciu o powyzsze nalezy zauwazy¢, ze wydane na podstawie ww. ustawy
przywotane wyzej rozporzadzenie (jak wynika zaréwno z jego tytutu jak i tresci) zawiera
uregulowania ~ odnoszace si¢ wylacznie do pracownik(')w (a nie bylych
pracownikéw/emerytéw), zatem nie mozna okreslonych w nim zasad stosowaé
w odniesieniu do pozostatych kategorii 0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu.

Tutejsza Izba podziela poglad zawarty w komentarzu Anny Kopys¢ do art. 5 ust. 5
ustawy o zakiadowym funduszu Swiadczen socjalnych, zgodnie z ktoérym ,,zwiqkszenie
lub zmniejszenie stanu emerytéw w zakladzie pracy w ciggu roku kalendarzowego nie
~ powoduje koniecznosci dokonania korekty odplsu na ZFSS. Podejmuiac decyzje
o0 zwiekszeniu odpisu z tego tytulu, pracodawca przyjmuje liczbe 0s6b majacych status
emeryta lub renmstv wg stanu na 1 stycznia danego roku kalendarzowego. Mimo ze ich
liczba moze sie w ciagu roku wahaé, nie ma koniecznosci jej korygowania.”

(vide: https://sip.legalis.pl/document-full. seam‘7documentId*mJuwelrsgaZtcmbzngts)

Brak kontrasygnaty Skarbnika na umowie z dnia 9 sierpnia 2017 r. oraz aneksie z dnia
17 sierpnia 2017 r., ktére zostaly zawarte z Agencjg Turystyczng EURO TRAVEL
w sprawie organizacji wycieczki do Pragi, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 . poz. 994 z pdzn.
zm.) — str. 121 protokotu.
Stosownie do przywotanego przepisu, jezeli czynnos¢ prawna 'moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niege upowaznionej.

Nieprawidtowe naliczenie kwot dotacji podstawowych na 1 ucznia, jak tez ich pierwszej

“aktualizacji, dla 2 niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie gminy
Kwidzyn (poprzez zastosowanie innych, niz zaplanowano na 2017 r. w budzecie gminy
Kwidzyn, kwot optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
jak réwniez niepomniejszenie kwoty dotacji podstawowej o kwote przewidziang w
czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy na 1 dziecko objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju), CZym naruszono przepis art. 78b ust. 1 pkt 1-3, art. 78c ust. 3
pkt 11 ust. 4 pkt 1 (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2017 r.) ustawy z
dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 1. poz. 2198 z
p6ézn. zm.) w zw. z § 3 uchwaly Rady Gminy Kwidzyn Nr XXXIII/217/16 z dnia 20
grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji udzielonych dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie
gminy Kwidzyn (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2017 1. poz. 309) — str. 172 - 175 protokotu.

Z tresci § 3 uchwaty Rady Gminy Kwidzyn wynika, ze niepubliczne przedszkole,
ktére nie spetnia warunkéw wskazanych w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty,
otrzymuje z budzetu gminy dotacj¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci réwnej 100% kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czeséci o$wiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

Zgodnie z trescig art. 78b ust. 1 pkt 1-3 w/w ustawy przez podstawowg kwote dotacji
dla przedszkoli, nalezy rozumie¢ kwotg wydatkow biezacych zaplanowanych na
prowadzenie przez gming przedszkoli, z wylaczeniem przedszkoli specjalnych
i przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajg wartos¢ 50% ich
zaplanowanych wydatkow biezacych, pomniejszonych o:
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zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Henryk Ordon — Przewodniczacy Rady Gminy Kwidzyn.




